广州市自建房安全专项整治信息

采集指标说明
（2022年5月16日）

一、基本情况

具体包括城乡居民自建房地址、产权人（使用人）姓名及身份证号、房屋用途、土地性质、所在重点排查区域、房屋基本信息等。其中，地址、产权人（使用人）姓名、房屋基本信息可使用自然灾害综合风险普查系统中已有的房屋调查数据。
1.地址：房屋具体地址，确保准确详细。可直接填写或通过移动端APP在底图中选取定位并进行核对确认。路（街巷）、号为选填。
2.产权人、使用人姓名和身份证号：取得房屋产权登记的，产权人姓名和身份证号应与不动产登记证书一致。难以获取产权人信息、但已取得其他行政许可手续的，可依据已取得的其他行政许可手续填报使用人姓名和身份证号。没有任何行政许可手续的城乡居民自建房，填报被调查人的姓名和身份证号。
3.房屋名称：根据所有权和用途填写，如 XX 超市、XX 村委会、XX 宾馆、XX 厂房、XX 办公楼等，房屋名称可使用自然灾害综合风险普查系统已有的房屋调查数据。
4.房屋用途：本次排查的城乡居民自建房主要是拥有自有土地的个人，自行建造或雇佣他人施工而建造的房屋建筑。根据使用性质，分为经营性自建房、自建自住房（无出租）和其他自建房。其中，经营性自建房是指开展各类经营活动，人员密集，涉及公共安全的自建房。根据具体经营用途选择填报建筑功能，当为多种经营用途混合时，可以多选。根据产权人（使用人）在开展经营活动的同时是否自己居住，在“是否同时自住”中选填“是”。
餐饮饭店：包括饭店、餐馆、冷（热）饮店、茶馆等。

民宿宾馆：包括民宿、旅馆（店）、招待所等，以及乡镇、村委会干部宿舍等。

批发零售：包括日用品、农产品、农资、药品批发零售，超市、电商（店）等。

休闲娱乐：包括棋牌室、KTV、浴室、理发馆、足浴店等。

教育培训：包括幼儿园、中小学教育和各类培训机构等教学设施。

医疗卫生：包括卫生所、诊所、注射室、留观室、保健室等医疗卫生设施。

养老服务：包括敬老院、养老院、幸福院等养老设施。

生产加工：包括农产品、日用品、工业品等加工与生产。

仓储物流：包括仓储厂房、普通库房、冷库等。

出租居住：指出租人（一般为产权人）将房屋出租给承租人居住。当出租人将房屋出租给承租人居住同时用于从事经营活动时，应选填具体“建筑功能”。
商务办公：为商业类型企业或公司提供场地服务的场所。
农贸市场：指设在建筑中的农贸市场。
宗教场所：包括寺庙、教堂、道观等。

自住使用：指产权人自己居住使用。
其他：指前述情况中没有罗列的用途。

自住自建房（无出租）：指产权人自己居住使用，不出租、不开展各类经营活动的自建住宅。
其他自建房：指经营性自建房、自住自建房（无出租）以外的其他自建房，如：工具房、车库、空置废弃等非经营非居住的用房。
5.土地性质：主要分为国有土地和集体土地。国有土地包括国有建设用地和非建设用地，自建房所在国有功能用途一般有居住、商业兼容居住、商业；集体土地是农民集体所有的土地，分为集体建设用地和非建设用地。建设用地包括无偿划拨给集体经济组织成员用于住宅建设的宅基地和其他用于基础设施、公共设施、产业类项目和保障性租赁住房等的集体建设用地。

5.所在区域：包括城市建成区、建制镇和集镇，与农村房屋安全隐患排查整治范围无缝衔接，实现城乡全覆盖、无死角、无盲区。城市建成区内的重点区域包括：城乡结合部、城中村、拆迁安置区，工业园区、以及学校、医院、批发市场等人员密集场所周边区域。

城市建成区：指城市（包括县城）已成片开发建设、市政公用设施和公共设施基本具备的地区。。

城乡结合部：是指城市建成区和周边农村地区之间的过渡地带。

城中村：是指农村村落在城市化进程中，在城市建成区范围内失去或基本失去耕地，仍然实行村民自治和农村集体所有制的村庄；或全部或大部分耕地被征用，农民转为居民后仍在原村落居住而演变成的居民区。

拆迁安置区：指因城市建设需要，对村庄宅基地上房屋进行征收拆除，并对房屋所有人进行迁移安置的区域，主要包括转为国有土地或在集体建设用地上统规自建的房屋。
工业园区：由政府划定的聚集各种生产要素的空间区域。
建制镇：是指经省、自治区、直辖市人民政府批准设立的镇，镇政府所在地往往经营性自建房比较密集，属于排查的重点，建制镇政府所在地属于行政村的，已经纳入农村房屋安全隐患排查整治；属于农村社区的，应纳入本次排查整治范围。

集镇：是指乡、民族乡人民政府所在地和经县级人民政府确认由集市发展而成的作为农村一定区域经济、文化和生活服务中心的非建制镇，往往经营性自建房比较密集。乡人民政府所在地属于行政村的，已经纳入农村房屋安全隐患排查整治；属于农村社区的，应纳入本次排查整治范围。

6.房屋基本信息：包括建筑层数、建筑面积、建成时间。

建筑层数：地面以上建筑主要功能空间（包括局部加建的使用空间）的层数，夹层及局部突出的设备空间（如楼梯间储藏间）可不计入。

建筑面积：建筑各层水平面积的总和，以平方米为单位，精确到10平方米。可通过房屋产权登记信息、现场简单测量或查询普查系统导入信息获得。

建成时间：指房屋建筑建成投入使用的时间。农村自建房填报所属的建造年代区间，城镇自建房具体到年份。
二、建设情况

包括城乡居民自建房屋的设计方式、建造方式、结构类型、使用过程中改扩建等情况信息。其中，设计方式、建造方式、结构类型可使用自然灾害综合风险普查系统已有的房屋调查数据。
1.设计方式：根据房屋设计情况填报，主要分为有专业设计和无专业设计。有专业设计是指委托有资质的建筑设计单位或专业设计人员进行建筑工程设计，或采用相关房屋设计标准图集。其中，标准图集指依据国家、行业或地方标准规定，由有资质的建筑设计单位设计制图，县级及以上住房和建设行政管理部门正式发布供建房使用的标准图集。对于没有委托有资质的专业设计单位或专业技术人员进行的房屋，视为“无专业设计”。
2.建造方式：主要包括有资质的施工队伍建造、建筑工匠建造、自行建造等方式。其中，有资质的施工队伍建造是指建房人（一般为产权人）委托由依法取得企业营业执照、资质证书、安全生产许可证等相关资质证明的单位开展施工活动。建筑工匠建造是指由经住房城乡建设部门培训合格的建筑工匠承接施工活动并签订施工协议或合同。自行建造是由建房人自己投入人力（或请亲戚朋友帮忙）、物力、财力建造房屋。当上述建造方式不能涵盖时，可结合实际情况补充，勾选“其他”并简要说明。
3.结构类型：按照结构承重构建材料简化分为砌体结构、底部框架-上部砌体结构、钢筋混凝土结构、钢结构、土木/石木结构、混杂结构等。

砌体结构：由砖、石、砌块砌筑墙体承重，采用预制板、现浇板、木楼板、轻钢楼板等作为楼（屋）面板的房屋。预制板指钢筋混凝土预制板，包括空心预制板、实心预制板或槽形板等。

底部框架-上部砌体结构：常见有两种具体情形，一种是结构底层或底部两层采用空间较大的钢筋混凝土框架，抗震墙上部采用砌体（砌体是指块体通过砂浆砌筑而成的整体，包括砖砌体、砌块砌体、石砌体）承重，也简称底框结构。该结构类型的房屋建筑，多用于建筑底部需要大空间的商店、银行、饭店等场所，而上部砌体部分多为住宅或办公楼、酒店等。另一种情形是为满足底部大空间的使用需要，在底层或底部两层采用空间较大的钢筋混凝土框架，并非完整的框架结构，上部采用砖或砌块墙体承重的建筑。
钢筋混凝土结构：由钢筋混凝土现浇梁、柱或墙作为承重构件的房屋，包括钢筋混凝土框架房屋、框架-剪力墙房屋和剪力墙房屋等。

钢结构：由型钢制成的梁、柱、桁架等构件构成承重结构的房屋，或采用冷弯薄壁密肋体系的轻钢房屋。

土木/石木结构：由夯土墙、土坯墙或石砌墙体承重、采用木屋架和木屋盖的房屋。

混杂结构：由两种以上结构类型和材料混合使用的房屋。包括墙体采用不同材料混砌（砖土混砌、砖石混砌、土石混砌等）、柱（木柱、砖柱、石柱等）与墙体混合承重等。
当上述结构类型不能涵盖时，可结合地方情况补充，勾选“其他”并简要说明。

4.改扩建情况：指房屋使用期间是否发生过改扩建行为和装修行为。在房屋使用期间曾进行改扩建的，根据改造内容分为增加楼层、增加夹层、增加隔墙、减柱减隔墙、建筑外扩等。改造内容存在两种及以上的，可以多选。其中：

增加楼层：在原房屋顶部竖向加层、加阁楼、做架空层等。

增加夹层：原房屋楼层较高，在楼层内做夹层、阁楼的情况。
增加隔墙：当房屋建筑面积较大时，增加墙体分隔建筑内部空间，从而增加房间数量。
减柱：指局部拆除结构柱、构造柱等情况。

减隔墙：指局部拆除隔墙或承重墙、楼板等情况。

建筑外扩：在原房屋周边水平扩建，且新建部分与原房屋结构相连的情况。

当上述改造内容不能涵盖时，可结合地方情况补充，勾选“其他”并简要说明。

装修是对建筑原有的水电、墙体、地板、天花板、景观等进行装潢或装饰，当装修同时对建筑原有结构进行改造时，应在“是否改变主体结构”中同时勾选“是”。
三、管理情况

包括城乡居民自建房屋建设及使用过程中，应履行的行政审批手续情况。
1.已取得的行政许可：根据自建房建设及使用实际填报。位于国有土地范围内的居民自建房，应履行的建房审批手续主要包括：建设用地规划许可证、国有土地使用权证、建设工程规划许可证、施工许可证、不动产登记等。位于集体土地范围内的居民自建房，应履行的建房审批手续主要包括：集体建设用地规划许可证、宅基地审批书、施工许可证、不动产登记等。居民自建房使用期间，如用于经营，还应取得相应的市场主体登记（工商执照）、经营许可证等。
2.违法违规情况：主要包括违法占地、违法建设、违规改扩建、违规改变用途、违法审批等行为。

违法占地：主要有以下表现形式：（1）未经批准占用土地，主要是指单位或个人未取得合法用地批准文件或未办理用地批准手续而违法占用土地进行建设。（2）少批多占，主要是指超过批准的用地面积占用土地，多占的部分属于违法占地。（3）其他形式的违法占地，比如依法收回非法批准、使用的土地，有关当事人拒不归还的，以违法占地论处；依法收回国有土地使用权，当事人拒不交还的；临时用地到期，拒不归还土地或在临时用地上修建房屋的；对在土地利用总体规划制定前已建的不符合土地利用总体规划确定的用途的房屋重建、扩建等。
违法建设：指未依法取得工程规划许可（或乡村建设规划许可）、施工许可（适用建筑法的建筑）或违反工程规划许可（或乡村建设规划许可）内容要求的建设行为。

违规改扩建：指未办理规划和建设手续，擅自改建、扩建的建设行为，具体包括扩大建设规模、擅自改变房屋结构和二次装修过程破坏主体结构等违法建设行为。

违规改变用途：指未按照用地规划许可和国有土地、集体建设用地使用权证载明的用途建设，或者擅自改变建筑功能的违法建设行为，如住改商等。
违法审批：指行政主管部门违反法律法规和规划，错误进行用地审批、规划审批、建设审批、工商登记、经营许可的违法行政行为。
四、排查情况

主要包括城乡居民自建房结构安全状况和安全鉴定情况。
1.结构状况：主要在现场通过观察进行判断，并与产权人或使用人充分沟通了解。当现场排查发现存在变形损伤时，在隐患整治情况录入时应选取典型部位拍照记录（不少于6张）。
无变形损伤主要是指房屋施工质量和维护使用现状良好，墙体、梁柱、地基、屋面、楼板等无明显质量缺陷，且房屋使用期间未擅自进行改扩建、未改变使用用途。有变形损伤主要是指房屋存在“歪、裂、扭、斜”和质量缺陷，如墙体裂缝、墙柱倾斜、木构件腐朽或变形、地基沉降、屋面塌陷、楼板开裂变形等，或擅自改扩建、擅自改变房屋用途等。

2.房屋周边情况：主要在现场通过观察进行判断，分析房屋周边环境，包括是否位于基坑和基础工程、爆破工程、地下工程等施工周边，是否邻近有危房，是否位于人流聚集场所周边，是否位于地质灾害易发区等。
3.主要损坏情况或危险情况：主要在现场通过观察进行判断，分析房屋是否存在损坏或危险情况，包括地基基础有明显不均匀沉降，承重墙体（柱）有严重开裂、变形倾斜、风化疏松等损坏，钢筋混凝土构件变形开裂或露筋锈蚀、混凝土剥落，钢屋架或木屋架明显倾斜变形、节点接连松动，承重木构件严重腐朽、蛀蚀，门窗严重损坏、残缺不齐，抹灰层严重剥落等情况。
4.初步判定：房屋结构安全现场排查时，应给出危险房屋、潜在危险房屋和暂无危险房屋的初步结论，具体可参照《城乡自建房安全排查技术导则》进行初步判定。
5.安全鉴定：根据根据实际情况选择填报“是否安全鉴定”。当房屋进行过两次及以上安全性鉴定时，应按照最近一次安全性鉴定结果填报“鉴定结论”。

安全鉴定规范性文件：一、二层城乡居民自建房可参照《农村住房安全性鉴定技术导则》（2019年修订版）、现行行业标准《危险房屋鉴定标准》（JGJ125）进行鉴定；三层及以上居民自建房可参照现行国家标准《民用建筑可靠性鉴定标准》（GB 50292）、《建筑抗震鉴定标准》（GB 50023）进行安全性鉴定。
五、整治情况

整治措施包括管理措施、工程措施和违法违规建设查处。

管理措施：对发现存在安全隐患的城乡居民自建房，在不具备工程整治措施的情况下，应及时采取临时管控措施，主要包括向产权人（使用人）发出安全隐患整治告知书，采取停止使用、封控警示、人员撤离、限制使用等措施，确保不发生公共安全事故。
工程措施：主要包括修缮加固、拆除和重建等。
违法违规建设查处：排查中发现的违法建筑，由相关行业主管部门，依法依规查处。


