


广 州 市 人 民 政 府 公 报

２０２２ 年第 １７ 期 (总第 ９１４ 期) ２０２２ 年 ６ 月 ２０ 日

目　 　 录

广州市人民政府办公厅文件

广州市人民政府办公厅关于印发广州市工业和信息化发展 “十四五” 规划的通知

(穗府办 〔２０２２〕 １０ 号) (１)􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺􀆺



　 广州市人民政府公报 ２０２２ 年第 １７ 期

广州市人民政府办公厅文件
穗府办 〔２０２２〕 １０ 号

广州市人民政府办公厅关于印发广州市工业和
信息化发展 “十四五” 规划的通知

各区人民政府ꎬ 市政府各部门、 各直属机构:
«广州市工业和信息化发展 “十四五” 规划» 业经市委、 市政府同意ꎬ 现印发

给你们ꎬ 请认真组织实施ꎮ 实施中遇到问题ꎬ 请径向市工业和信息化局反映ꎮ

广州市人民政府办公厅

２０２２ 年 ５ 月 ７ 日

广州市工业和信息化发展 “十四五” 规划

目　 录

一、 发展基础与形势

(一) “十三五” 发展回顾

１􀆰 主要成就

２􀆰 存在问题

(二) 面临形势

二、 总体要求

(一) 指导思想

１(本文与正式文件同等效力)
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(二) 基本原则

(三) 总体思路

１􀆰 战略定位

２􀆰 发展思路

(四) 发展目标

三、 构建数字经济引领的现代工业和信息化产业体系

(一) 聚力发展五大支柱产业

１􀆰 数字经济核心产业

２􀆰 智能网联和新能源汽车

３􀆰 绿色石化和新材料

４􀆰 生物医药与健康

５􀆰 现代高端装备

(二) 转型发展五大特色优势产业

１􀆰 纺织服装 (含箱包皮具)
２􀆰 美妆日化

３􀆰 智能家电 (含灯光音响、 安防设备)
４􀆰 珠宝首饰

５􀆰 食品饮料

(三) 融合发展五大制造服务业

１􀆰 定制服务

２􀆰 工业设计

３􀆰 检验检测

４􀆰 系统集成

５􀆰 物流与供应链管理

四、 实施深度融合的 “八大提质工程”
(一) 实施数字经济提质工程ꎬ 推进两化两业融合

(二) 实施产业链群提质工程ꎬ 推进产业链上下游融合

(三) 实施技术创新提质工程ꎬ 推进科技与产业融合

(四) 实施主体壮大提质工程ꎬ 推进企业融通发展

(五) 实施湾区协同提质工程ꎬ 推进城市与区域融合

(六) 实施三品战略提质工程ꎬ 推进先进制造与消费升级融合

(七) 实施绿色低碳提质工程ꎬ 推进产业与生态融合

２ (本文与正式文件同等效力)
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(八) 实施营商环境提质工程ꎬ 推进政府服务与市场主体融合

五、 塑造集约高品质产业新空间

(一) 构建 “一核引领、 一廊贯通、 三区五极、 多园支撑” 产业发展新格局

１􀆰 一核引领: 数字经济融合发展核心区

２􀆰 一廊贯通: 广深港澳科技创新走廊

３􀆰 三区五极: 打造带动区域经济发展的动力引擎

４􀆰 多园支撑

(二) 打造协同发展的空间布局新模式

１􀆰 建设数字经济融合发展核心区ꎬ 以两化融合引领高质量发展

２􀆰 聚焦打造区域增长极ꎬ 推进各区产业高质量发展

(三) 建设集约高效的产业发展新载体

１􀆰 坚持底线思维ꎬ 落实工业产业区块发展空间

２􀆰 促进增量集约利用ꎬ 优先保障重点产业发展空间

３􀆰 推动存量提质增效ꎬ 促进产业和空间 “双转型”
４􀆰 加强工业用地管理ꎬ 构建全生命周期产业监管机制

六、 保障措施

(一) 加强组织实施

(二) 建立 “链长制”
(三) 加大要素支持

(四) 强化评估督导

附件 １　 “一核引领、 一廊贯通、 三区五极、 多园支撑” 发展格局示意图

附件 ２　 各区主要预期指标表

“十四五” 时期是我国开启全面建设社会主义现代化国家新征程、 向第二个百年

奋斗目标进军的第一个五年ꎬ 也是我市实现老城市新活力、 “四个出新出彩”ꎬ 加快

推进先进制造业强市发展战略的关键阶段ꎮ 为巩固壮大实体经济根基ꎬ 贯彻国家、
省制造业高质量发展精神ꎬ 本规划根据 «中共中央关于制定国民经济和社会发展第

十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议»、 «粤港澳大湾区发展规划纲要»、
«广东省人民政府关于印发广东省制造业高质量发展 “十四五” 规划的通知» (粤府

〔２０２１〕 ５３ 号)、 «广州市人民政府关于印发广州市国民经济和社会发展第十四个五

年规划和 ２０３５ 年远景目标纲要的通知» (穗府 〔２０２１〕 ７ 号) 等文件精神ꎬ 重点明

确 “十四五” 时期 (２０２１—２０２５ 年) 我市工业和信息化发展的指导思想、 基本原

３(本文与正式文件同等效力)
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则、 战略定位、 发展目标、 产业体系、 重大任务、 空间格局ꎬ 是 “十四五” 时期推

动我市工业和信息化高质量发展、 建设数产融合的全球标杆城市和先进制造业强市

的重要纲领与行动指引ꎮ
一、 发展基础与形势

(一) “十三五” 发展回顾ꎮ
１􀆰 主要成就ꎮ
“十三五” 时期ꎬ 作为国家中心城市、 粤港澳大湾区核心引擎之一、 国家先进制

造业重要基地ꎬ 我市高度重视工业和信息化发展ꎬ 先后出台 «广州市先进制造业强

市三年行动计划 (２０１９—２０２１ 年) » «广州市加快打造数字经济创新引领型城市若

干措施» «广州市加快推进数字新基建发展三年行动计划 (２０２０—２０２２ 年) » 等政

策ꎬ 在全国先行开展 “１＋５＋Ｎ” 制造业高质量发展综合评价ꎬ 基本形成覆盖产业链、
创新链、 人才链、 资金链的政策体系ꎬ 加快建设广州开发区、 广州南沙经济技术开

发区、 增城经济技术开发区三大国家级开发区ꎬ 推进工业产业区块划定管理、 村级

工业园整治提升等工作ꎬ 培育了若干千亿级产业和超百个百亿级大型骨干企业ꎮ
目前ꎬ 我市已成为华南地区工业门类最齐全的城市ꎬ 拥有 ４１ 个工业大类中的 ３５ 个ꎬ

工业综合实力位居全国前列ꎬ 率先获批 “中国制造 ２０２５” 试点示范城市、 国家服务

型制造示范城市、 国家级综合型信息消费示范城市ꎬ 成功打造中国软件名城和 “全
球定制之都” 案例城市ꎬ 数字经济、 绿色发展等多项指标位列前茅ꎬ 被国家列为首

批规模化部署 ５Ｇ 商用试点城市ꎬ 是 ５ 个工业互联网标识解析国家顶级节点之一ꎮ
总量效益显著提升ꎬ 工业投资稳中有进ꎮ 我市通过抓全年目标管理、 抓运行监

测、 抓企业服务扶持、 抓制造业企业降成本、 抓规下工业企业上规模ꎬ 有效推动工

业总产值和增加值稳步提升ꎮ ２０１８ 年、 ２０１９ 年、 ２０２０ 年ꎬ 全市工业总产值连续三年

突破两万亿元ꎬ 并在 ２０２０ 年达 ２２４７７ 亿元ꎮ ２０１５ 至 ２０２０ 年ꎬ 全市工业增加值从

５２３３ 亿元增长至 ５７２２􀆰 ５ 亿元ꎮ ２０２０ 年ꎬ 全市先进制造业增加值为 ２６４４ 亿元ꎬ 占规

模以上工业增加值比重从 ２０１５ 年的 ５４􀆰 ３％提高到 ５８􀆰 ２％ ꎮ 工业投资稳中有进ꎬ “十
三五” 期间ꎬ 全市工业投资平均增速达 ５􀆰 ７％ ꎬ ２０１９ 年、 ２０２０ 年连续两年突破千亿

元大关ꎬ ２０２０ 年达 １０２９􀆰 ９ 亿元ꎬ 其中技术改造投资 ４１５􀆰 ７ 亿元ꎬ 占工业投资比重为

４０％ ꎬ 总量及占比均创历史新高ꎮ
产业转型升级加速ꎬ 高质量发展态势明显ꎮ 汽车制造、 电子产品制造、 石油化工

制造支柱作用明显ꎬ 已形成三大产值超千亿元的先进制造业集群ꎬ 超高清视频和智能

家电、 智能装备、 高端医疗器械入选国家先进制造业集群重点培育对象ꎮ ２０２０ 年ꎬ 全

市规模以上汽车制造业工业总产值从 ２０１５ 年的 ３９３０􀆰 ８ 亿元增长至 ５８４８􀆰 ７ 亿元ꎬ 产

４ (本文与正式文件同等效力)
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值占全省近 ７０％ 、 产量占全省 ９０％以上ꎬ 汽车总产量达 ２９５ 万辆 (全国主要汽车产

区第一)ꎻ 规模以上电子产品制造业工业总产值从 ２０１５ 年的 ２５３２􀆰 ５ 亿元增长至

２７３７􀆰 １ 亿元ꎬ 其中超高清视频和新型显示产值超 １８００ 亿元ꎬ 液晶电视板卡、 显示模

组等市场占有率继续保持全球第一ꎻ 规模以上石油化工制造业工业总产值 １６９２􀆰 ７ 亿

元ꎬ 占全市规模以上工业总产值的 ８􀆰 ４％ ꎮ 战略性新兴产业蓬勃发展ꎬ ２０２０ 年增加

值占全市地区生产总值比重达 ３０％ ꎮ 其中ꎬ 生物医药与健康产业表现突出ꎬ 集聚上

下游企业 ５５００ 多家ꎬ 增加值突破千亿元大关ꎬ ２０２０ 年达 １３１７􀆰 ６ 亿元ꎬ 占地区生产

总值比重超 ５％ ꎮ 智能装备与机器人产业增加值突破 ５００ 亿元ꎬ ２０２０ 年达 ５０９􀆰 １ 亿

元ꎬ 抗疫高端装备取得新进展ꎮ 集成电路加快布局ꎬ 粤芯 １２ 英寸晶圆项目顺利投

产ꎮ 创建全国首个区块链发展先行示范区ꎬ 汇集区块链企业 ３００ 多家ꎮ
数字经济稳步发展ꎬ 两化两业融合加速ꎮ 市区联动实施 «广州人工智能与数字经

济试验区数字建设导则 (试行) »ꎬ 加速建设广州人工智能与数字经济试验区ꎬ 获批

全省首个国家新型工业化产业示范基地 (大数据)ꎮ 建设 “中国软件名城”ꎬ 推进软件

产业基地建设ꎬ 挂牌运营通用软硬件 (广州) 适配测试中心和设计仿真工业软件适配

验证中心ꎮ “十三五” 期间ꎬ 全市软件和信息服务业营业收入 (工业和信息化部口径)
连续突破 ３０００ 亿元、 ４０００ 亿元ꎬ ２０２０ 年达 ４９４８􀆰 ８ 亿元ꎬ 增速在全国 ９ 个软件名城中

位居前列ꎮ 新型基础设施持续发力ꎬ 国际数字信息枢纽优势明显ꎮ 首批 ２５４ 个重大数

字新基建项目总投资额超 ２６００ 亿元ꎬ ７ 大骨干网在广州设立骨干节点ꎬ 广州网间互联

带宽超 １２００Ｇꎬ 国际互联网出入口带宽 ４８００Ｇꎬ 国际网络性能时延指标全国第一ꎮ
２０２０ 年ꎬ 全市累计建成 ５Ｇ 基站 ４􀆰 ８ 万座ꎬ 实现 ５Ｇ 网络中心城区全覆盖ꎬ 建设华南

地区唯一、 全球 ２５ 台之一的国际 ＩＰｖ６ (互联网协议第 ６ 版) 根服务器ꎬ 工业互联网

标识解析国家顶级节点接入二级节点 (２５ 个) 和标识注册量 (３２􀆰 ９ 亿个) 位居全

国第一ꎮ 数据中心在用机架规模 (１４􀆰 １ 万个) 约占全国的 ４􀆰 ７％ ꎬ 建成中国电信沙

溪云计算中心、 中国移动 (广州) 数据中心等一批大型数据中心ꎬ “天河二号” 连

续六次世界超算 ５００ 强排名第一ꎮ 制造业服务化程度明显提高ꎬ 开展 “定制之都”
示范工程ꎬ ２１ 家企业入围首批示范 (培育) 名单ꎬ “湾区制造” 首批授牌 １２ 家应用

企业ꎬ 定制家居全球领先ꎬ 全球前 ５ 强企业中广州占据 ３ 席ꎮ
创新资源加快聚集ꎬ 创新能力不断增强ꎮ 聚焦生物医药、 海洋科学、 航空航天

等领域ꎬ 成功引进人类细胞谱系、 冷泉生态系统 ２ 个重大科技基础设施和中国科学

院下属大院强所等一批 “国家队” 科技创新资源ꎬ 推进 “一区三城” 等重大载体平

台建设ꎬ 加快工业和信息化部制造业创新成果产业化试点 (广州)、 环高校开放式科

技成果转化基地、 华南技术转移中心建设ꎬ 广州 (国际) 科技成果转化天河基地投

５(本文与正式文件同等效力)
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入运营ꎮ ２０２０ 年ꎬ 全市高新技术企业达 １􀆰 ２ 万家ꎬ 总量位居全国第四ꎬ 拥有国家重

点实验室 ２１ 家 (占全省 ７０％ )、 省重点实验室 ２４１ 家 (占全省 ６１％ )、 省级新型研

发机构数 ６３ 家ꎬ 建成 ３１４５ 个省级以上创新平台ꎻ 全市每万人发明专利拥有量达

３８􀆰 １ 件ꎬ ＰＣＴ (专利合作条约) 国际专利受理量 １７８５ 件ꎬ 分别是 ２０１５ 年的 ２􀆰 ５ 倍

和 ２􀆰 ８ 倍ꎮ 企业创新主体地位显著提升ꎬ ２０２０ 年全市规模以上工业企业设立研发机

构比例达到 ４３􀆰 ３％ ꎬ 较 ２０１５ 年提高 ２８％ ꎬ ５ 亿元以上大型工业企业研发机构实现全

覆盖ꎮ 科技成果转化提质增速ꎬ ２０２０ 年技术合同成交额突破 ２０００ 亿元ꎬ 是 ２０１５ 年

的 ８ 倍ꎬ 稳居全省首位ꎮ
平台载体持续优化ꎬ 产业空间提质增效ꎮ 加强工业用地管理和保障ꎬ 出台 «广

州市提高工业用地利用效率实施办法» «广州市工业产业区块管理办法» «广州市新

型产业用地 (Ｍ０) 准入退出实施指引 (试行) » 等政策ꎬ 首次划定 ６２１ 平方公里、
６６９ 个工业产业区块ꎮ 推进实施 Ｍ０ 新型产业用地新模式ꎬ 大力整治村级工业园ꎬ 制

定村级工业园评价指标ꎬ 推动 «广州市人民政府办公厅关于广州市村级工业园整治

提升的实施意见» (穗府办规 〔２０１９〕 ９ 号)、 «广州市村级工业园整治提升三年行

动计划 (２０１９—２０２１ 年) » 等政策实施ꎬ 累计整治提升村级工业园超 １６ 平方公里ꎬ
涌现天河智汇 ＰＡＲＫ、 乐天智谷、 中国软件 ＣＢＤ 等一批示范项目ꎮ 推进 ６６ 个低效园

区提质增效试点工作ꎬ 持续巩固扩大 “散乱污” 整治成果ꎬ 运用信息化手段提升整

治效率、 管理水平ꎬ 累计完成清理整治 “散乱污” 场所约 ５􀆰 ９ 万个ꎮ
区域协同纵深推进ꎬ 辐射引领作用增强ꎮ 粤港澳全面合作示范区建设顺利推进ꎬ

广深 “双城联动”、 广佛 “极点带动” 作用持续发挥ꎬ 联合周边城市共同打造超高

清视频和智能家电、 智能装备、 高端医疗器械三大产业集群ꎬ 在工业和信息化部先

进制造业集群竞赛中名列前茅ꎮ 积极与深圳共建医疗器械和生物医药产业集群ꎬ 广

药集团牵头深圳三九药业申请成立国家级中药创新中心ꎮ 落实战略合作协议ꎬ 引进

华为 “鲲鹏＋昇腾” 生态、 雷曼光电等重点项目ꎮ 签署新一轮广佛同城化合作协议ꎬ
共建广佛高质量发展融合试验区ꎬ 联手打造先进装备制造、 汽车、 新一代信息技术、
生物医药与健康四个万亿级产业集群ꎮ 共建广清经济特别合作区 “三园一城”ꎬ 深化

广佛肇清云韶经济圈建设ꎬ 与肇庆、 韶关、 江门签署新一轮合作协议ꎬ 与茂名、 云

浮签订港口合作框架协议ꎮ
绿色制造有序推进ꎬ 绿色发展成效突出ꎮ 深入开展 “粤港清洁生产伙伴计划”ꎬ

推进绿色制造体系建设ꎬ 加强工业节能技术及装备、 优秀节能方案推广应用ꎬ 加强

绿色制造试点示范建设ꎮ “十三五” 期间ꎬ 全市规模以上单位工业增加值能耗下降超
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２０％ ꎬ 成功申报 １４４ 项国家级绿色制造示范项目ꎬ ４１ 家企业和产品入围工业和信息

化部第五批绿色制造名单ꎬ 数量居全国前列ꎮ
营商环境全国领先ꎬ 经济活力有效释放ꎮ 深入推进营商环境 ３􀆰 ０ 改革ꎬ 在审批

服务便利化、 工程建设项目审批、 企业投资管理、 贸易便利化、 新型市场监管体制

改革等方面成效显著ꎮ 坚持推进 “获得电力” 改革ꎬ 全市办电环节时间减少约

５０％ ꎬ 实现接电速度、 接电成本、 供电可靠性 “三个国际领先”ꎬ 近五年累计降低企

业接电成本 ５２ 亿元ꎮ 在 ２０１９ 年度中华人民共和国国家发展和改革委员会、 国家能源

局南方监管局和广东省营商环境系列评价中ꎬ “获得电力” 排名位居前列ꎮ 持续落实支

持实体经济、 民营经济、 中小微企业发展等惠企政策ꎬ “十三五” 期间协调金融机构新

增中小微企业贷款 ０􀆰 ９ 万亿元ꎬ 至 ２０２０ 年末获得信贷的中小微企业总数超 ４ 万户ꎮ
２􀆰 存在问题ꎮ
产业结构转型步伐加快ꎬ 但新旧动能转换待提速ꎮ 一是传统支柱产业增长前

高后缓ꎮ ２０２０ 年ꎬ 规模以上汽车、 电子、 石化三大支柱产业工业总产值高达

１０２７８􀆰 ５ 亿元ꎬ 占规模以上工业总产值比重从 ２０１５ 年的 ４８􀆰 ３％ 提升至 ５０􀆰 ６％ ꎬ 但

近年来受区域竞争激烈、 市场趋于饱和等因素影响增长放缓ꎬ 增速由 ２０１８ 年的

８􀆰 ５％逐步回落至 ２０２０ 年的 ３􀆰 ７％ ꎮ 其中ꎬ 汽车制造业作为第一支柱行业ꎬ 增速由

２０１７ 年的 １７􀆰 ４％下滑至 ２０１９ 年的－０􀆰 ５％ ꎬ ２０２０ 年在汽车消费政策及新能源车市

场带动下回升至 ３􀆰 ８％ ꎬ 产量自 ２０１７ 年达 ３１０ 万辆高位后暂无较大突破ꎻ 电子产

品制造业增长缓慢ꎬ 年均增速仅 ４􀆰 １％ ꎻ 石油化工行业有所下滑ꎬ 产值由 ２０１５ 年

的 ２２５１􀆰 ６ 亿元减少至 ２０２０ 年的 １６９２􀆰 ７ 亿元ꎮ 二是生物医药及高端医疗器械、 半

导体与集成电路等新兴产业仍处于发展初期ꎬ 尚待培育ꎮ 三是都市消费工业特色

突出ꎬ 但规模突破与品牌建设面临瓶颈ꎬ 整体发展稳中趋缓ꎬ ２０２０ 年全市规模以

上工业总产值 ４６４１ 亿元ꎮ
产业集群规模优势突出ꎬ 但产业链联动效应相对薄弱ꎮ 目前ꎬ 全市在汽车、 电

子、 石化、 装备等领域形成了一批规模优势突出、 集群效应明显的产业集群ꎬ 但核

心元器件、 高端芯片、 关键基础材料、 基础软件等对外技术依存度仍然较高ꎬ 产业

链现代化水平有待提升ꎮ 一是汽车等领域大群短链特征突出ꎬ 产业链安全性、 稳定

性受挑战ꎮ 如汽车产业集群规模虽超 ５０００ 亿元ꎬ 但汽车电子领域薄弱ꎬ 发动机控制

系统、 底盘控制系统和车身电子控制系统等自主核心技术和产品创新能力较缺乏ꎮ
二是电子信息等领域强群弱链及 “产业高端、 环节低端” 特征明显ꎬ ２０２０ 年全市规

模以上电子产品制造业工业总产值达 ２７３７􀆰 １ 亿元ꎬ 但集成电路制造和电子电路制造
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产值约 ２１０ 亿元ꎬ 占比仅 ７􀆰 ７％ ꎮ 三是都市消费工业产业链联动薄弱ꎬ 企业 “多而不

大、 大而不强”ꎬ 行业龙头对产业链带动作用不强ꎮ
产业空间利用模式面临转型ꎬ 质量和效率有待提升ꎮ 一是工业用地空间布局相对

零散ꎬ ８０％以上工业用地的面积在 ２ 公顷以下ꎬ 高质量产业空间载体相对缺乏ꎮ 二是

存量工业用地利用效率不高ꎬ 现状工业用地平均容积率偏低ꎬ 容积率 １􀆰 ０ 以下的工业

用地约占总工业用地面积的 ８０％ 、 总建设量的 ６０％ ꎮ ２０２０ 年ꎬ 全市工业用地地均增加

值约 １５􀆰 ６ 亿元 / 平方公里ꎬ 占全市工业用地 １ / ３ 的村级工业园仅贡献全市工业总产值

的 １０％ 、 总税收的 ６％ ꎮ 三是尽管近年来年均新供应工业用地约 ５ 平方公里ꎬ 占全市

用地供应的 １ / ４ 左右ꎬ 但新增工业用地对产业发展的带动效应尚未完全显现ꎮ
创新链与产业链匹配度不高ꎬ 支撑作用有待发挥ꎮ 一是产业高端化水平有待提

升ꎬ ２０２０ 年全市高技术制造业增加值为 ７１５􀆰 ４ 亿元ꎬ 占规模以上工业增加值的

１５􀆰 ７％ ꎬ 远低于深圳 (６６􀆰 １％ )ꎮ 二是以基础研究为主ꎬ 科研成果转化 “最后一公

里” 有待打通ꎮ 全市专利申请集中在高校及研究院ꎬ ２０１９ 年技术合同认定登记数

２１０７４ 项ꎬ 技术合同成交额 １２７３􀆰 ４ 亿元ꎬ 较 ２０１５ 年分别增长 ２６０􀆰 ６％ 、 ３７８􀆰 ７％ ꎬ 但

仍低于北京 (８３１７１ 项ꎬ ５６９５􀆰 ３ 亿元)、 上海 (３６３２４ 项ꎬ １５２２􀆰 ２ 亿元)ꎮ 人才等要

素供给相对不足ꎬ 有待通过政策资源吸引、 培育并留住更多高层次人才及团队ꎬ 为

产业发展提供强大智力支持ꎮ
(二) 面临形势ꎮ
“十四五” 时期ꎬ 世界处于百年未有之大变局ꎬ 新一轮科技革命和产业变革深入

发展ꎬ 全球新冠肺炎疫情影响广泛深远ꎬ 世界经济格局和国际秩序深度调整ꎬ 我国

进入新发展阶段ꎬ 要求贯彻新发展理念、 构建新发展格局ꎬ 我市工业和信息化发展

面临前所未有的深刻复杂变化ꎬ 仍将处于重要战略机遇期ꎮ
新一轮科技革命和产业变革纵深拓展ꎬ 重大颠覆性技术创新大量涌现ꎬ 数据驱

动与跨界融合深刻改变产业图景ꎬ 要求我市抢抓数产融合发展机遇ꎬ 加快形成增长

新引擎和产业新体系ꎮ 颠覆性技术创新孕育产业未来爆点ꎬ 量子科技、 基因技术、
自主控制等领域不断突破ꎬ 人工智能、 生物医药、 智能网联汽车等产业将迎来爆发

期ꎮ 数据资源成为关键生产要素ꎬ 数据驱动为全球经济发展注入新动能ꎬ 世界加快

迈进数字经济时代ꎮ 跨界融合重构产业发展格局ꎬ 互联网与实体经济、 制造与服务、
数字与产业加速分解、 跨界和融合ꎬ 不断催生新模式、 新业态、 新产业ꎬ 为我市转

型升级传统优势产业、 提升新兴产业能级、 培育未来增长引擎ꎬ 在部分领域实现

“换道超车”ꎬ 打造数产融合的全球标杆城市提供了机遇ꎮ
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大国战略博弈加深叠加全球疫情蔓延冲击ꎬ 世界经济格局和国际经贸秩序深度

调整ꎬ 全球产业链供应链价值链加快重构ꎬ 要求我市统筹产业发展和安全ꎬ 沉着有

力应对严峻的风险挑战ꎮ 新冠肺炎疫情全球蔓延、 影响深远ꎬ 全国全省全市疫情防

控压力不减ꎬ 今后较长时期经济发展困难将明显加大ꎬ 要求我市统筹疫情防控常态

化和经济社会发展ꎬ 突破危局、 把握新机ꎬ 稳健有序推进工业和信息化发展取得新

成效ꎮ 同时ꎬ 大国战略博弈不断加深ꎬ 经济全球化进程严重受阻ꎬ 产业链供应链安

全面临严峻挑战ꎬ 要求我市把产业安全摆在更加重要位置ꎬ 着力提升产业治理现代

化水平ꎬ 沉着有力应对不稳定性不确定性风险挑战ꎮ
我国经济已转向高质量发展新阶段ꎬ 新发展格局加快构建ꎬ 要求我市准确站位、

积极进位ꎬ 打造国内大循环中心节点城市和国内国际双循环战略链接城市ꎮ 我国经

济已从高速增长阶段进入高质量发展阶段ꎬ 高质量发展的层次更高、 内容更全面、
任务更关键ꎬ 对我市工业经济加快转变方式、 优化结构、 转换动能ꎬ 推进产业基础

高级化和产业链现代化提出了新要求ꎮ 实施扩大内需战略ꎬ 畅通生产、 分配、 流通

各环节国内大循环ꎬ 超大规模市场优势和内需潜力将充分显现ꎬ 为我市深化制造业

与服务业融合ꎬ 发挥 “千年商都” 内引外联的传统优势ꎬ 挖掘内需潜力、 拓展投资

空间ꎬ 打造国内大循环的中心节点城市创造了新机遇ꎮ 全面实行更高水平对外开放ꎬ
开放的范围更大、 领域更宽、 层次更深ꎬ 对我市发挥开放型经济发展重地作用ꎬ 深

度融入 “一带一路” 建设ꎬ 参与更高层次国际产业合作ꎬ 打造国内国际双循环战略

链接城市提出了新要求ꎮ
全省全市迎来粤港澳大湾区建设和支持深圳建设先行示范区重大机遇ꎬ 协同构

建具有国际竞争力的现代产业体系ꎬ 要求我市发挥优势、 主动担当ꎬ 成为推动区域

产业协同发展的核心引擎ꎮ 全省积极承担大湾区建设主体责任ꎬ 携手港澳建设充满

活力的世界级城市群ꎬ 以同等力度支持深圳先行示范区建设和广州实现老城市新活

力、 “四个出新出彩”ꎬ “双区驱动” 效应将充分释放ꎬ 要求我市坚持产业第一、 制

造业立市ꎬ 统筹布局区域产业链ꎬ 携手共建世界级产业集聚区ꎬ 为建设国际大都市、
引领区域协同发展提供坚强支撑ꎮ 广东省提出构建 “一核一带一区” 区域发展新格

局ꎬ 指引全省工业和信息化高质量发展ꎮ 我市是国家重要的中心城市和综合性门户

城市ꎬ 历史底蕴深厚ꎬ 枢纽功能强大ꎬ 商业贸易活跃ꎬ 改革开放率先ꎬ 工业和信息

化发展具有产业体系健全、 创新资源富集、 软件信息技术领先、 融合发展潜力巨大

等优势ꎬ 要充分激发内生动能ꎬ 在粤港澳大湾区建设中凭风借势、 在全省发展梯队

中争先进位ꎬ 积极开创工业和信息化发展新局面ꎮ
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二、 总体要求

(一) 指导思想ꎮ
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导ꎬ 全面贯彻党的十九大和十九届

历次全会精神ꎬ 深入贯彻习近平总书记对广东重要讲话和重要指示批示精神ꎬ 准确

把握新发展阶段ꎬ 完整、 准确、 全面贯彻新发展理念ꎬ 落实广州市第十二次党代会

和市委全会及 “两会” 精神ꎬ 着力服务构建新发展格局ꎬ 坚持稳中求进工作总基调ꎬ
以推动高质量发展为主题ꎬ 以深化供给侧结构性改革为主线ꎬ 以改革创新为根本动

力ꎬ 以满足人民日益增长的美好生活需要为根本目的ꎬ 以 “双区” 建设、 “双城”
联动为战略引领ꎬ 坚持制造业立市之本ꎬ 全力以赴稳增长ꎬ 抢占数字经济发展制高

点ꎬ 打造更具竞争力的现代工业和信息化产业体系ꎬ 培育若干世界级先进制造业集

群ꎬ 推动产业基础高级化、 产业链现代化ꎬ 为广州建设具有全球竞争力的先进制造业强

市ꎬ 增强全球资源配置能力ꎬ 实现老城市新活力、 “四个出新出彩” 作出积极贡献ꎮ
(二) 基本原则ꎮ
创新驱动ꎬ 质效优先ꎮ 坚持创新在发展全局的核心地位ꎬ 深入实施创新驱动战

略ꎬ 增强自主创新能力ꎬ 围绕产业链部署创新链ꎬ 围绕创新链布局产业链ꎬ 下大力

气攻克 “卡脖子” 问题ꎬ 推动自主创新和开放创新相互促进ꎬ 以科技创新催生新发

展动能ꎬ 引领工业和信息化高质量发展ꎮ 将质量和效益作为衡量工业发展的主要标

准ꎬ 保持工业规模稳步增长的同时ꎬ 优化产业结构ꎬ 提高工业和信息化领域全要素

生产率及投资水平ꎬ 实现发展质量、 结构、 规模、 速度、 效益、 安全相统一ꎮ
系统谋划ꎬ 协调发展ꎮ 更好发挥政府作用ꎬ 加强前瞻性思考、 全局性谋划、 战

略性布局、 整体性推进ꎬ 落实全国全省全市一盘棋ꎬ 以系统化、 整体化的思维谋划

工业和信息化发展ꎮ 进一步发挥市场在资源配置中的决定性作用ꎬ 加快市场化体制

机制改革ꎬ 推动工业和信息化领域资源配置效益最大化和效率最优化ꎬ 激发市场主

体活力ꎬ 推动有效市场和有为政府更好结合ꎮ
集群发展ꎬ 链条联动ꎮ 瞄准国际先进水平ꎬ 促进产业从集聚化向集群化发展跃

升ꎬ 推动产业链供应链从稳定性向现代化提升ꎬ 提高产业基础能力ꎬ 加快形成 “链
式整合、 集群带动、 协同发展” 新格局ꎮ 聚焦重点产业领域ꎬ 分行业做好战略设计

和精准施策ꎬ 强化建链、 强链、 补链、 延链ꎬ 锻造产业链供应链长板ꎬ 补齐产业链

供应链短板ꎬ 培育一批控制力和根植性强的生态主导型企业、 “链主” 企业ꎬ 打造若

干具有全球竞争力的产业集群ꎮ
产业引领ꎬ 空间支撑ꎮ 坚持产业发展与空间格局相匹配、 产业规划与空间规划

０１ (本文与正式文件同等效力)
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相衔接ꎬ 强化产业功能导入ꎬ 提升城市空间发展质量ꎮ 以工业产业区块为核心ꎬ 以

国家级开发区、 省级开发区、 各类工业园区及村级工业园为重点ꎬ 引导全市工业用

地集聚布局ꎬ 促进增量集约利用和存量提质增效ꎬ 提升工业用地和工业园区效率ꎬ
打造适应产业发展需求的高品质空间载体ꎮ

内外互通ꎬ 开放合作ꎮ 更好利用国际国内两个市场、 两种资源ꎬ 构建产业基础

稳定通畅、 供应链内外联动的产业链体系ꎬ 形成需求牵引供给、 供给创造需求的更

高水平动态平衡ꎬ 服务构建以国内大循环为主、 国内国际双循环相互促进的新发展

格局ꎮ 坚持扩大内需战略基点ꎬ 发挥粤港澳大湾区区位优势ꎬ 以消费升级带动产业

升级ꎬ 提高对国内需求的适配性ꎬ 促进产业深度嵌入国内大市场ꎬ 巩固提升国内市

场占有率ꎮ 主动向全球开放市场ꎬ 以 “一带一路”、 粤港澳大湾区和自贸试验区建设

为重点ꎬ 开展多层次、 多形式、 多领域的区域合作ꎬ 更好实现引进来和走出去ꎬ 培

育对外合作和竞争新优势ꎬ 拓展国际市场新空间ꎮ
(三) 总体思路ꎮ
１􀆰 战略定位ꎮ
“十四五” 时期ꎬ 面对世界百年未有之大变局和国内外经济形势的复杂变化ꎬ 作

为国家中心城市和华南地区经济中心ꎬ 广州应立足粤港澳大湾区ꎬ 基于超大规模市

场优势和应用场景ꎬ 充分发挥数字对产业发展的赋能作用ꎬ 全力促进数字产业化、
产业数字化ꎬ 推动数字经济与实体经济深度融合ꎬ 实现 “数产融合的全球标杆城市”
总体战略定位ꎮ

世界领先的数字经济引领型产业高地ꎮ 积极抢占数字经济发展制高点ꎬ 强化数字

经济核心引领作用ꎬ 率先探索数字经济新业态、 新模式、 新路径ꎬ 充分发挥数据作为

数字经济关键生产要素的重要价值ꎬ 超前布局新型基础设施ꎬ 加快发展数字经济核心

产业ꎬ 推动传统优势产业向数字化、 网络化、 智能化发展ꎬ 携手粤港澳大湾区城市共

建若干世界级数字经济产业集群ꎬ 建设成为世界领先的数字经济引领型产业高地ꎮ
全国重要的制造业高质量发展示范区ꎮ 贯彻落实先进制造业强市战略ꎬ 加快建

设制造强国战略试点示范城市和国家服务型制造示范城市ꎬ 以新发展理念引领高质

量发展体制机制改革创新ꎬ 打好产业基础高级化、 产业链现代化攻坚战ꎬ 培育一批

产业链条完善、 辐射带动力强的世界级先进制造业集群ꎬ 重点打造 “两城两都两高

地”􀂷ꎬ 筑牢先进制造业基础ꎬ 以服务型制造推进产业转型升级ꎬ 不断增强产业创新

１１(本文与正式文件同等效力)

􀂷两城两都两高地: 智车之城、 软件名城、 显示之都、 定制之都、 新材高地、 生物医药与健

康产业高地ꎮ
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能力和核心竞争力ꎬ 构建产业发展生态链ꎬ 形成质效显著、 创新活跃、 竞争有力的

全国制造业高质量发展典范ꎮ
２􀆰 发展思路ꎮ
“十四五” 时期ꎬ 广州应以多维融合为主要思路ꎬ 坚持 “５６８６” 工作推进体

系􀂸ꎬ 坚持筑牢实体经济根基ꎬ 推动制造业比重稳步上升ꎬ 构建现代工业和信息化产

业体系ꎬ 塑造集约高品质产业新空间ꎬ 实施深度融合的任务工程ꎬ 加快融入以国内

大循环为主体、 国内国际双循环相互促进的新发展格局ꎬ 高水平打造数产融合的全

球标杆城市、 先进制造业强市ꎮ
着重推动制造业比重稳步上升ꎬ 增强数字经济发展引领能力ꎬ 全面塑造发展新

优势ꎮ 中央明确要求坚持把发展经济着力点放在实体经济上ꎬ 坚定不移建设制造强

国、 质量强国、 网络强国、 数字中国ꎬ 保持制造业比重基本稳定ꎬ 加快数字化发展ꎮ
国际经验表明ꎬ 主要发达国家工业增加值占地区生产总值比重波动下降后基本稳定

在 ２０％ ~ ３０％ ꎮ “十四五” 时期ꎬ 广州应注重巩固壮大实体经济根基ꎬ 推动制造业

比重稳步上升ꎬ 提高数字经济核心产业增加值占地区生产总值比重ꎬ 更好推动全市

工业和信息化高质量发展ꎮ
全力建设 “一树五枝” 现代工业和信息化产业体系ꎮ “一树” 代表以数字经济

为引领ꎬ “五枝” 代表五大支柱产业ꎮ 坚定不移落实先进制造业强市战略ꎬ 实施人工

智能与数字经济战略引擎工程ꎬ 聚力发展五大支柱产业ꎬ 结合产业根植性和两业融

合优势ꎬ 转型发展五大特色优势产业􀂹ꎬ 提升五大制造服务业􀂺融合赋能水平ꎬ 大力

建设 “两城两都两高地”ꎬ 加快形成数字经济引领的现代工业和信息化产业体系ꎮ 培

育一批具有全球全国竞争力的产业集群ꎬ 聚力打造智能网联和新能源汽车、 生物医

药与健康两个万亿级产业集群ꎬ 全力建设绿色石化、 现代高端装备、 半导体与集成

电路、 超高清视频和新型显示等超千亿级产业集群ꎬ 积极培育纺织服装、 美妆日化、
食品饮料等百亿级产业集群ꎬ 形成 “万千百” 产业集群梯队格局ꎮ

２１ (本文与正式文件同等效力)

􀂸

􀂹

􀂺

“５６８６” 工作推进体系: “５” 是指升级打造数字经济核心产业、 智能网联和新能源汽车、
绿色石化和新材料、 生物医药与健康、 现代高端装备等五大支柱产业ꎻ “６” 是指开展 “智车”
“强芯” “亮屏” “融网” “健药” “尚品” 等六大行动ꎻ “８” 是指实施数字经济、 产业链群、 技

术创新、 主体壮大、 湾区协同、 三品战略、 绿色低碳、 营商环境等八大提质工程ꎻ “６” 是指

“两城两都两高地”ꎮ
五大特色优势产业: 纺织服装 (含箱包皮具)、 美妆日化、 智能家电 (含灯光音响、 安防

设备)、 珠宝首饰、 食品饮料ꎮ
五大制造服务业: 定制服务、 工业设计、 检验检测、 系统集成、 物流与供应链管理ꎮ
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大力实施深度融合的 “八大提质工程”ꎮ 坚持全国全省全市一盘棋ꎬ 实施数字经

济、 产业链群、 技术创新、 主体壮大、 湾区协同、 三品战略、 绿色低碳、 营商环境

“八大提质工程”ꎬ 推动工业和信息化向高端、 智能、 服务、 绿色方向发展ꎮ 以智能

化、 数字化转型推进工业和信息化融合ꎬ 以源头创新、 成果转化推动产业链和创新

链融合ꎬ 以新业态、 新模式促进制造业和服务业融合ꎬ 以绿色改造升级推动产业与

生态融合ꎬ 以质量品牌提档升级带动工业整体高质量发展ꎬ 明确规划实施的具体任

务和行动计划ꎬ 提高规划可实施性和可操作性ꎮ
聚力塑造 “一核引领、 一廊贯通、 三区五极、 多园支撑” 空间新格局ꎮ 围绕广

州人工智能与数字经济试验区打造数字经济融合发展核心区ꎬ 以广深港澳科技创新

走廊贯通全市重要产业平台节点ꎬ 以广州开发区、 南沙经济技术开发区、 增城经济

技术开发区三大国家级开发区为引擎ꎬ 以花都、 番禺、 从化三个省级开发区和广州

临空经济示范区、 白云区民营科技园为区域发展极点ꎬ 加强其他产业园区及村级工

业园等的支撑作用ꎬ 塑造 “一核引领、 一廊贯通、 三区五极、 多园支撑” 空间新格

局ꎮ 维护产业发展空间底线ꎬ 加强工业产业区块管理和产业导入ꎬ 构建全生命周期

产业用地监管机制ꎮ 以城市产业空间革新为抓手ꎬ 通过增量集约利用和存量提质增

效ꎬ 优化工业用地布局ꎬ 提升工业用地和园区产出效率ꎬ 保障土地要素和产业载体

供给ꎬ 积累工业发展后劲ꎮ
(四) 发展目标ꎮ
到 ２０２５ 年ꎬ 全市工业和信息化高质量发展取得显著成效ꎬ 数字经济与实体经济

融合发展达到新水平ꎬ 形成若干具有国际竞争力的先进制造业集群ꎬ 部分重点领域

居于国际领先地位ꎬ 打造形成 “两城两都两高地”ꎬ 初步建成数产融合的全球标杆城

市和先进制造业强市ꎮ 到 ２０３５ 年ꎬ 制造业强市地位更加巩固ꎬ 产业基础高级化、 产

业链现代化水平显著提高ꎬ 形成若干世界级先进制造业集群ꎬ 全面建成数产融合的

全球标杆城市和先进制造业强市ꎮ
规模实力稳步提升ꎮ 工业综合实力明显增强ꎬ 产业基础能力进一步提升ꎬ 在重

点领域构建一批现代化产业链ꎬ 聚力打造两个万亿级、 全力建设十个千亿级、 积极

培育若干百亿级产业集群ꎬ 形成 “万千百” 规模化产业集群梯队格局ꎬ 现代工业和

信息化产业体系不断完善ꎬ 推动制造业比重稳步上升ꎮ
创新能力显著增强ꎮ 市场主体创新活力进一步激发ꎬ 高标准高水平创新载体不

断丰富ꎬ 产学研协同创新网络更加完善ꎬ 一批关键核心技术取得重要突破ꎬ 有效促

进科技创新成果转化ꎬ 形成有利于创新创业的产业生态ꎮ 到 ２０２５ 年ꎬ 规模以上工业

３１(本文与正式文件同等效力)
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企业研究与试验发展 (Ｒ＆Ｄ) 经费内部支出占主营业务收入比重达到 １􀆰 ７％ ꎬ 规模

以上工业企业设立研发机构比例达到 ６０％ ꎮ

发展质效明显提高ꎮ 工业生产效率进一步提高ꎬ 主要工业产品质量标准达到国

内领先水平ꎬ “广州制造” 品牌影响力大幅增强ꎮ 到 ２０２５ 年ꎬ 规模以上工业增加值

率达到 ２５％ ꎬ 规模以上工业企业全员劳动生产率达到 ４５ 万元 / 人ꎮ

数字经济创新引领ꎮ 数字经济规模实力持续提升ꎬ 重点行业数字化、 网络化、

智能化达到新水平ꎬ 新型制造模式广泛普及ꎬ 广州人工智能与数字经济试验区建设

成效显著ꎬ 数字经济创新引领作用进一步增强ꎮ 到 ２０２５ 年ꎬ 数字经济核心产业增加

值占地区生产总值比重超 １５％ ꎮ

绿色发展持续深化ꎮ 工业领域用能效率和资源集约利用水平明显提升ꎬ 工业污染

物排放显著减少ꎬ 循环经济发展成效突出ꎬ 绿色制造模式普遍推广ꎬ 打造一批国家级

和省级绿色产品、 绿色工厂、 绿色园区和绿色供应链ꎬ 绿色制造体系进一步完善ꎮ

表 １　 广州市工业和信息化发展 “十四五” 规划指标体系

一级
指标

序号 二级指标 ２０２０ 年 ２０２５ 年
指标
属性

规模
结构

１ 　 　 全口径工业增加值 (亿元) ５７２２􀆰 ５ 力争
８０００ 预期性

２ 　 　 全口径工业增加值占地区生产总值比重 (％ ) ２２􀆰 ９ 稳步
上升

预期性

３ 　 　 先进制造业增加值占规模以上工业增加值比重
(％ ) ５８􀆰 ２ ６５ 预期性

４ 　 　 高技术制造业增加值占规模以上工业增加值比
重 (％ ) １５􀆰 ７ ２５ 预期性

创新
驱动

５ 　 　 规模以上工业企业研究与试验发展 (Ｒ＆Ｄ) 经
费内部支出占主营业务收入比重 (％ ) １􀆰 ５ １􀆰 ７ 预期性

６ 　 　 规模以上工业企业设立研发机构比例 (％ ) ４３􀆰 ３ ６０ 预期性

质效
提升

７ 　 　 规模以上工业增加值率 (％ ) ２２􀆰 ９ ２５ 预期性

８ 　 　 规模以上工业企业全员劳动生产率 (万元 /人) ３７􀆰 ２ ４５ 预期性

４１ (本文与正式文件同等效力)
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一级
指标

序号 二级指标 ２０２０ 年 ２０２５ 年
指标
属性

数产
融合

９ 　 　 数字经济核心产业增加值占地区生产总值比重
(％ ) １２􀆰 ０ １５ 预期性

绿色
发展

１０ 　 　 工业增加值能耗下降幅度 (％ ) １􀆰 ４ 完成省
下达目标

约束性

１１ 　 　 工业增加值电耗下降幅度 (％ ) ７􀆰 ３ 完成省
下达目标

约束性

三、 构建数字经济引领的现代工业和信息化产业体系

坚定不移落实先进制造业强市战略ꎬ 实施人工智能与数字经济战略引擎工程ꎬ

聚焦打造数产融合的全球标杆城市ꎬ 聚力发展五大支柱产业ꎬ 结合产业根植性和两

业融合优势ꎬ 转型发展五大特色优势产业ꎬ 提升五大制造服务业融合赋能水平ꎬ 大

力建设 “两城两都两高地”ꎬ 打造具有国际竞争力的先进制造业集群ꎬ 加快形成数字

经济引领的现代工业和信息化产业体系ꎮ

(一) 聚力发展五大支柱产业ꎮ

顺应产业发展新趋势ꎬ 突出数字经济引领的新理念新要求ꎬ 推动汽车、 电子、

石化等传统支柱产业智能化、 高端化、 绿色化发展ꎬ 以数字驱动和跨界融合催生新

业态新产业ꎬ 培育壮大产业发展新引擎ꎬ 打造新的支柱产业ꎮ

１􀆰 数字经济核心产业ꎮ

超高清视频和新型显示ꎮ 发展超高清显示面板、 摄像模组与图像传感器芯片、

超高清前端摄录与专业显示设备、 ４Ｋ / ８Ｋ 摄录编播设备ꎬ 支持编解码传输与图形图

像引擎等关键技术研发与产业化ꎬ 提前布局激光显示、 ３Ｄ 显示、 Ｍｉｃｒｏ (微米量级)

ＬＥＤ 等新型显示技术ꎮ 引进培育一批领军企业ꎬ 加强新型显示材料、 高世代 / 超薄液

晶玻璃基板、 光刻胶、 靶材、 偏光片、 化学气相沉积设备、 阵列曝光机等薄弱环节ꎮ

建设集产业孵化、 研发设计、 编辑制作、 展示演示、 体验交易等于一体的综合性产

业载体ꎮ 引进一批实现图形图像引擎等技术创新应用的优质影视项目ꎬ 加快超高清

频道建设ꎮ 建成国内领先的超高清及新型显示创新产业示范区、 ５Ｇ＋超高清行业创新

应用示范区、 国际领先的超高清及新型视听产品生产基地 ( “两区一基地” )ꎬ 培育

全球领先的新型视听产品等核心技术、 终端制造和内容供给能力ꎬ 建设 “世界显示

之都”ꎮ
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专栏 １　 建设超高清视频和新型显示产业集群

　 　 推动全链条融合发展ꎮ 依托花果山超高清视频产业特色小镇、 广州媒体港、 天河软件园等ꎬ
推动超高清视频生产制造、 内容制作、 公共服务等形成产业集聚ꎬ 着力打造一批发展特色鲜明、
产业链条完备、 配套服务齐全的超高清视频产业园区ꎮ 加快超高清视频融合应用ꎬ 在教育、 旅

游、 文体、 交通等领域建设一批 ５Ｇ＋４Ｋ / ８Ｋ 和 ＶＲ / ＡＲ＋４Ｋ / ８Ｋ 超高清视频应用示范项目ꎬ 探索

“５Ｇ＋超高清＋先进制造” 在生物医药、 汽车、 石化等重点产业中的应用ꎮ 办好世界超高清视频

(４Ｋ / ８Ｋ) 产业发展大会ꎬ 吸引海内外超高清视频企业、 人才、 研发成果在穗落地ꎮ
发挥重点企业引领作用ꎮ 推动企业提质增效ꎬ 支持乐金光电 ８􀆰 ５ 代 ＯＬＥＤ 面板生产线、 超

视界 １０􀆰 ５ 代显示器生产线、 维信诺第 ６ 代 ＡＭＯＬＥＤ 模组、 杉杉股份偏光板等重点项目达产稳

产ꎬ 加快创维智能科技制造基地、 ＴＣＬ 华星项目等建设进度ꎬ 培育一批 “两高四新” 企业和科

技型小微企业ꎮ 引进培育一批深耕薄弱环节的超高清视频企业ꎬ 运用超高清视频产业发展基金

支持企业兼并重组扩产ꎬ 对符合条件的新成立和引进企业给予适当补助ꎮ
加强创新研发能力建设ꎮ 引导企业加大研发投入ꎬ 鼓励企业与国内外高校、 科研院所等共

建联合实验室、 研发中心、 技术研究院ꎬ 支持印刷及柔性显示国家级制造业创新中心建设ꎬ 支

持行业领先企业联合建设超高清视频前端系统创新中心ꎮ 扶持超高清视频技术转化应用ꎬ 通过

广州市重点产业知识产权运营基金支持拥有核心知识产权的初创期或成长期企业项目实现知识

产权及相关产品的交易、 运营和推广应用ꎬ 将获得中国专利奖、 广东专利奖等高价值专利纳入

广州市知识产权工作专项资金扶持范围ꎮ
优化产业空间布局ꎮ 以黄埔区、 增城区为制造产业集聚核心区ꎬ 以海珠区、 天河区、 荔湾

区、 越秀区、 白云区为内容制造和应用服务发展轴ꎬ 以南沙区、 番禺区、 花都区、 从化区为产

业辐射带ꎬ 逐步推动形成 “双核一轴两带” 的产业发展格局ꎮ

半导体与集成电路ꎮ 对接省集成电路产业发展的 “四梁八柱”ꎬ 努力构建国家集

成电路第三极的核心承载区ꎮ 芯片设计环节ꎬ 重点攻关无线通信、 信息传输及处理、
微处理器、 传感器、 存储器、 射频收发器、 定位导航、 电源管理等关键通用和专用

芯片技术ꎬ 大力支持新型显示、 移动智能终端、 网络通信等优势产业的芯片设计ꎬ
加快人工智能、 物联网、 大数据、 储能及充电管理、 智能穿戴设备等新兴领域的核

心芯片开发ꎬ 加大面向工业控制与驱动、 汽车电子、 超高清显示、 医疗电子、 智慧

建筑等领域的芯片设计与研发力度ꎬ 提升芯片设计企业及第三方 ＩＰ 核、 ＥＤＡ (电子

设计自动化) 企业服务水平ꎮ 芯片制造环节ꎬ 布局建设 ２ ~ ３ 条 １２ 英寸集成电路制

造生产线ꎬ 支持建设第三代半导体生产线ꎬ 积极引进先进工艺芯片技术并加快产业

化ꎮ 加快发展先进高压电路器件工艺、 电源管理超级集成硅栅半导体 (ＢＣＤ) 工艺、
数模混合集成工艺、 微机电系统 (ＭＥＭＳ) 工艺、 射频电路、 锗硅工艺、 硅光工艺、
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微控制集成工艺等特色专用工艺ꎮ 芯片封装测试环节ꎬ 推进系统级封装 (ＳｉＰ) 发

展ꎬ 开展芯片级封装 (ＣＳＰ)、 圆片级封装 (ＷＬＰ)、 多芯片封装 (ＭＣＰ)、 穿透硅

通孔 (ＴＳＶ)、 ３Ｄ 堆叠封装、 数模混合系统级封装、 高可靠性功率器件封装等先进

封装和测试技术的研发ꎮ 推动半导体分立器件和集成电路封装产业上规模、 上水平ꎮ
积极布局发展硅晶圆、 光掩膜、 光刻胶、 抛光液、 溅射靶材、 封装焊料、 先进碳纳

米材料、 中高端电子化学品等专用原材料ꎮ 引导企业积极布局集成电路装备领域ꎬ
加强前道工艺分析测试设备和第三代半导体生产设备自主研发ꎮ 积极争创国家级集

成电路产业研究中心、 工程研究中心、 技术转移中心和集成电路产业公共服务平台

等国家级技术创新平台ꎮ 大力支持 ＩＰ 核与 ＥＤＡ 软件等集成电路相关工业软件自主研

发ꎬ 突破敏感材料、 关键工艺、 软件算法等发展瓶颈ꎮ

专栏 ２　 建设半导体与集成电路产业集群

　 　 强化产业平台支撑ꎮ 进一步支持工业和信息化部电子第五研究所、 广州粤芯半导体技术有

限公司等建设集成电路可靠性技术基础公共服务平台ꎬ 支持建设面向研发及产业化的芯片设

计、 测评与质量提升公共服务平台ꎬ 打造高端集成电路全产业链可靠性试验 (ＲＡ)、 破坏性物

理分析 (ＤＰＡ)、 板级可靠性试验 (ＢＬＲ)、 失效分析 (ＦＡ) 一站式公共服务平台ꎬ 推广集成

电路可靠性整体解决方案 (ＴＳＱ) 等先进质量管理方法和可靠性设计、 风险分析等质量工程技

术ꎬ 形成高端集成电路全产业链分析评价技术能力ꎬ 建立完善的高端集成电路全产业链可靠性

分析评价标准及公共服务体系ꎮ 支持行业协会、 产业联盟及 “链主” 企业积极发挥桥梁、 引领

作用ꎮ
加快人才引进培育ꎮ 制定专项人才政策ꎬ 完善人才引进机制ꎬ 建立集成电路骨干人才和专

业人才库ꎮ 引进一批国内外集成电路领域的创新创业人才、 高端研发人才、 海归高端人才、 工

程技术人才等ꎮ 推动重点高校办好微电子学院、 集成电路学院ꎬ 鼓励和支持龙头企业与高校、
科研院所共建集成电路、 智能终端、 智能机器人实践教学基地ꎬ 大力培养培训高层次、 急需人

才ꎮ 支持举办或参与集成电路学术会议、 高峰论坛、 行业展览、 行业培训、 大学生竞赛等活

动ꎮ
加强专项资金支持ꎮ 争取国家和省集成电路产业基金支持广州集成电路重大产业项目ꎮ 加

强与省产业发展基金、 省创新创业基金、 粤港澳大湾区科技成果转化基金等基金以及社会资本

合作ꎮ 对落户广州市的集成电路制造、 设计、 封装测试、 装备、 材料等产业链重大项目ꎬ 采取

“一项目一议” 等方式给予支持ꎮ 安排专项扶持资金ꎬ 支持芯片设计企业研发创新ꎮ
优化产业空间布局ꎮ 以广州开发区、 南沙区、 增城区为核心承载区ꎬ 其中ꎬ 广州开发区围

绕中新广州知识城和广州科学城两大发展极ꎬ 着重布局集成电路设计及综合性集成电路公共服

务平台ꎬ 谋划打造中新广州知识城集成电路产业园ꎬ 围绕粤芯项目发展特色工艺集成电路制造ꎻ
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支持南沙区建设第三代半导体设计、 制造和封测基地ꎻ 支持增城区建设智能传感器产业生态ꎮ
将海珠区、 番禺区、 天河区、 白云区打造成集成电路产业外层生态圈ꎬ 形成 “重点突出、 错位

协同” 的集成电路产业集群空间发展格局ꎮ

智能硬件及器件ꎮ 智能硬件重点发展移动智能终端、 智能服务机器人、 智能家

居、 虚拟现实设备及工业级智能硬件等新一代智能终端ꎬ 积极发展自主可控电子计

算机及专用设备ꎬ 布局发展智能化计算机、 高端电子专用测量仪器、 新一代通信和

网络测试仪器ꎬ 加快人机交互、 生物特征识别、 计算机视觉、 虚拟现实、 增强现实

等关键技术在手机、 平板、 智能可穿戴设备等消费类终端的应用ꎮ 新一代网络通信

设备重点发展基于 ４Ｇ 和 ５Ｇ 移动通信技术的接入网和核心网设备、 下一代互联网设

备、 光通信设备、 卫星通信设备ꎬ 积极发展用于构成通信网络的系统设备和终端设

备的测试及测试仪表、 云存储系统与设备等ꎮ 新型电子元器件方面ꎬ 围绕汽车电子、
可穿戴设备、 工业控制、 医疗器械等领域的新兴需求ꎬ 重点布局敏感元器件、 储能

器件、 光通信器件、 量子器件等新型电子元器件ꎬ 积极发展光子芯片、 高速光模块、
光电耦合器、 光电交换器件、 高性能低成本光纤预制棒ꎬ 以及光无源器件和微机电

系统 (ＭＥＭＳ) 光开关等器件ꎬ 前瞻布局新颖量子与纳米级规模元件、 高速元件ꎮ
软件和信创ꎮ 全面推进信息技术创新应用ꎬ 提升工业软件、 应用软件、 平台软

件、 嵌入式软件等自主创新水平ꎬ 加大信息技术服务产品供给ꎮ 推进信创产业园区、
适配测试中心、 创新平台等建设ꎬ 开展软件、 硬件、 应用和服务的一体化适配ꎮ 支

持操作系统、 数据库、 中间件、 办公软件等基础软件和应用软件的研发和应用ꎮ 加

快发展工业软件和嵌入式软件ꎬ 推动数字孪生、 边缘计算、 工业智能、 工业知识图

谱等数字化关键技术及产品研发ꎬ 重点突破 ＣＡＤ (计算机辅助设计)、 ＥＤＡ (电子

设计自动化) 等研发设计类工业软件ꎮ 培育发展云计算、 大数据、 人工智能、 ５Ｇ、
区块链、 工业互联网等领域具有核心竞争力的软件技术和产品ꎮ 加快 ６Ｇ、 量子信

息、 卫星互联网、 类脑智能等前沿领域软件技术研发ꎮ 突破嵌入式操作系统等核心

技术ꎬ 面向智能网联汽车、 数控机床、 智能机器人和新能源等领域开展嵌入式软件

产品研发ꎮ 加快发展金融核心业务系统、 建筑信息建模、 智慧能源管理、 智能交通

管理、 智能办公等应用软件ꎮ 积极发展微服务、 智能服务、 开发运营一体化等新型

服务模式ꎬ 提升信息技术服务层级ꎮ 强化开源技术成果应用ꎬ 构建有利于创新的开

放式开源生态ꎮ
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专栏 ３　 建设软件和信创产业集群

　 　 推进一批重点项目ꎮ 加快推进研发设计类 ＣＡＸ (计算机辅助设计软件ꎬ 即 ＣＡＤ、 ＣＡＭ、
ＣＡＥ、 ＣＡＰＰ、 ＣＡＳ、 ＣＡＴ、 ＣＡＩ 等各项技术的统称) 软件平台、 工业操作系统、 信创应用生

态、 “鲲鹏＋昇腾” 生态的软件开发与适配等项目建设ꎮ
打造一批生态平台ꎮ 以设计仿真工业软件为突破口ꎬ 建设设计仿真工业软件适配验证中

心ꎬ 打造自主创新能力强、 产业生态活跃的工业软件体系ꎮ 推进通用软硬件 (广州) 适配测试

中心和广州 “鲲鹏＋昇腾” 生态创新中心等重点载体建设ꎬ 加快培育一批围绕通用操作系统开

发的大型应用软件开发提供商ꎮ
强化与湾区城市联动发展ꎮ 深化粤港澳大湾区软件和信创产业合作ꎬ 搭建国际研发创新平

台ꎬ 鼓励软件企业组团 “出海”ꎬ 融入国际化产业链体系ꎮ 强化与深圳 “双城” 联动ꎬ 探索在

基础软件、 通信软件、 医用软件、 工业软件等领域深入合作ꎮ 加强与珠海、 佛山、 东莞等地在

特色软件领域的合作ꎮ
优化产业空间布局ꎮ 构建 “一区四园、 一港多点” 发展格局ꎬ 依托广州人工智能与数字经

济试验区等创新资源优势ꎬ 打造粤港澳大湾区软件创新发展区、 国家级信息技术应用创新基

地、 全球领先的人工智能与数字经济试验区ꎮ 提质升级天河软件园ꎬ 推进越秀广东省信息技术

创新展示演示中心建设ꎬ 打造黄埔区、 番禺区、 白云区等特色鲜明的软件园区ꎬ 形成错位发展

和梯次配套发展格局ꎬ 擦亮广州软件园招牌ꎮ

人工智能ꎮ 重点发展智能运载工具、 智能语音和视频图像识别、 智能终端等智

能产品、 智能装备及机器人ꎬ 积极培育智能芯片、 智能传感器等智能关键器件、 智

能软件等ꎬ 形成具有广州特色的新一代人工智能产业体系ꎮ 发挥广州传统制造业、
高新技术产业和商贸服务业优势ꎬ 为人工智能产业提供丰富的应用场景ꎬ 将制造、
医疗、 交通、 商贸等优势产业作为人工智能大规模应用的主赛道ꎬ 为实体经济转型

升级赋能ꎮ 加强与提前布局、 掌握人工智能技术的企业密切合作ꎬ 推动人工智能创

新产品、 平台和服务先行先试ꎮ 推进广州人工智能与数字经济试验区建设ꎬ 打造极

具价值创新示范作用的人工智能特色载体ꎬ 充分发挥示范区引擎作用ꎮ

专栏 ４　 建设广州人工智能与数字经济试验区

　 　 建设人工智能与数字经济广东省实验室 (广州)ꎮ 集聚国内外优质创新资源ꎬ 招引国内外

高水平人才ꎬ 在人工智能基础理论与核心算法、 人工智能软硬核心技术、 人工智能与数字经济

重大示范工程等领域形成一批标志性、 引领性基础理论和技术创新成果ꎮ 支持实验室与企业合

作ꎬ 建设高水平的协作创新平台ꎬ 成为人工智能与数字经济产业高端创新聚集地和快速发展策

源地ꎮ
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　 　 加快人工智能创新产业载体建设ꎮ 加快建设琶洲国家新型工业化产业示范基地 (大数据)
和省级人工智能产业园区ꎬ 支持建设广州大学城科技创新产业园ꎬ 充分利用高校数字技术领域

重点科研平台资源ꎬ 打造一批产学研协同创新示范载体ꎮ
探索人工智能场景开发应用ꎮ 支持广州人工智能与数字经济试验区利用 ５Ｇ、 大数据、 人

工智能、 区块链等技术ꎬ 在交通、 医疗、 教育等行业领域开展应用场景项目建设ꎬ 加大数字技

术应用场景开放力度ꎮ 推进数据深度开发利用ꎬ 加大政府数据开放共享力度ꎬ 探索公共数据资

源市场化配置方式ꎬ 进一步提升公共数据资源开发利用水平ꎮ

工业互联网ꎮ 面向行业和企业应用ꎬ 建设一批行业级、 企业级工业互联网平台ꎮ
依托平台企业、 行业龙头和科研院所ꎬ 开发应用一批基础共性、 行业通用、 企业专

用工业 ＡＰＰꎮ 加快建设工业互联网标识解析国家顶级 (广州) 节点ꎬ 推动标识解析

二级节点建设与企业应用发展ꎬ 推动国际主流标识解析方案 ＯＩＤ (对象标识符)、
Ｈａｎｄｌｅ (句柄) 与国内主流标识解析体系 ＮＩｏＴ (国家物联网标识管理公共服务平台

异构解析系统)、 Ｅｃｏｄｅ (国家物联网标识体系)、 ＣＩＤ (链接标识ꎬ 中国信息通信研

究院的标识编码体系) 链接和标识互解ꎮ 探索工业互联网标识解析的产业化应用模

式ꎬ 开展关键产品追溯、 供应链管理、 大规模个性化定制、 产品全生命周期管理等

标识解析集成创新应用ꎮ 聚焦纺织服装、 美妆日化、 智能家电、 珠宝首饰、 食品饮

料等特色优势产业ꎬ 遴选具有带动作用的骨干企业或具备示范效应的中小企业实施

“１＋２＋Ｎ” 模式 (即每个行业组建 “平台＋行业解决方案商ꎬ 协同 Ｎ 个数字化转型生

态伙伴” 联合体)ꎮ 建设工业互联网产业集群展示体验中心ꎬ 综合运用 ５Ｇ＋４Ｋ / ８Ｋ、
ＡＲ、 ＶＲ、 人机交互等技术ꎬ 集中展示数字化解决方案和工业互联网应用成果ꎮ 建设

中国工业互联网研究院广东分院及大数据中心ꎬ 推动建设工业互联网产业创新发展

集群ꎮ

专栏 ５　 建设工业互联网产业集群

　 　 搭建先进支撑网络ꎮ 加快打造人机物全面互联的工业互联网ꎬ 大幅提升工业互联网平台设

备链接和产业赋能能力ꎮ 加快宽带网络基础设施建设改造ꎬ 依托 ４Ｇ、 ５Ｇ、 ＮＢ－ＩｏＴ (窄带物联

网)、 ＳＤＮ (软件定义网络)、 ＮＦＶ (网络功能虚拟化) 等新一代网络通信技术ꎬ 建设低时延、
高带宽、 广覆盖、 可定制的工业互联网企业外部网络ꎮ 开展 ＩＰｖ６ 设备、 软件和解决方案应用

部署ꎬ 提升基于 ＩＰｖ６ 的网络水平ꎮ
推进行业标识解析节点建设ꎮ 部署建设工业互联网标识解析国家顶级节点 (广州)ꎬ 建设

公共标识解析服务平台ꎬ 形成标识注册、 解析、 查询、 搜索、 备案、 认证等公共服务能力ꎮ 在

汽车、 生物医药与健康、 现代高端装备、 都市消费、 新一代信息技术、 新材料、 新能源等重点
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行业ꎬ 建设和运营一批标识解析二级及以下其他服务节点ꎮ
推动企业上云入网ꎮ 推动企业内部网络进行 ＩＰ 化、 光网化、 无线化、 扁平化和柔性化改

造ꎬ 打造内部网络改造的示范工厂ꎮ 推动企业使用公有云平台提供的计算、 存储、 数据库等信

息基础设施ꎬ 推动企业核心业务系统、 生产设备以及产品 “上云上平台”ꎬ 实现生产资源优化

配置、 制造能力精准交易和供应链高效协同ꎮ
促进数据资源开放共享ꎮ 推进政府与工业领域的数据对接ꎬ 丰富政府数据来源ꎮ 推动政府

数据清洗与脱敏ꎬ 在保障安全的前提下ꎬ 分级分域推进政府数据开放ꎬ 推动形成工业互联网企

业参与、 利益共享、 激励创新的公共数据生态ꎬ 充分挖掘数字经济红利ꎮ 支持制造业龙头企

业、 工业互联网服务商开展开源社区、 开发者平台和开放技术网络建设ꎬ 提供开发环境、 工具

和工业数据ꎬ 广泛汇聚第三方开发者ꎬ 举办面向工业 ＡＰＰ 开发、 特定行业、 特定场景的开发

者大会、 应用创新竞赛等活动ꎮ
构建网络安全保障体系ꎮ 与数字基础设施同步规划、 建设、 运行网络安全保障系统ꎬ 推进

关键信息基础设施安全保护ꎬ 健全网络安全技术监测体系、 应急处置机制ꎬ 工业互联网、 数据

中心、 云平台等设施的安全保障ꎬ 确保数字基础设施安全平稳可靠运行ꎮ
优化产业空间布局ꎮ 依托天河区互联网企业集聚优势ꎬ 打造以天河区为核心ꎬ 黄埔区、 南

沙区、 海珠区联动发展的产业格局ꎮ 充分发挥天河区、 海珠区人才资源优势ꎬ 大力发展工业互

联网平台开发及系统集成等产业ꎬ 发挥黄埔区、 南沙区制造业集聚优势ꎬ 大力推动工业互联网

和实体企业融合ꎬ 推动企业入网上云ꎮ

信息安全ꎮ 强化信息安全核心技术攻关ꎬ 研制安全高效的量子加密技术、 同态

密码技术、 格密码、 安全多方计算等基础密码理论技术ꎬ 加快发展国产高性能密码

产品ꎮ 依托信创产业基础ꎬ 加快发展高性能防火墙、 安全路由器、 安全交换机、 工

业安全网络设备、 安全卫星终端、 安全可穿戴设备、 电磁防护、 新型无线电监测系

统等安全产品和防护产品ꎮ 大力发展信息安全软件ꎬ 重点发展网络安全、 工控安全、
数据安全、 信息系统安全、 车联网安全、 密码算法、 安全测试等软件ꎮ 积极发展信

息安全服务ꎬ 为各行业提供入侵检测、 漏洞挖掘、 安全审计、 入侵防御、 数据保护、
追踪溯源、 系统安全运维等服务ꎮ

互联网与电商ꎮ 紧跟互联网发展趋势ꎬ 加速产业转型和产品创新ꎮ 鼓励各类企

业运用现代信息技术ꎬ 融合互联网和电商思维ꎬ 聚焦智能网联汽车、 数字创意、 都

市消费等领域进行核心技术研究和产品设计ꎬ 适度提高互联网电子商务交易比重ꎮ
培育壮大互联网企业ꎬ 发展个性化、 本地化的网络广告、 网上直播、 互动娱乐、 网

络影音、 电子媒体、 数字出版、 线上会展等服务ꎮ 引导各类企业利用自建电商平台

或第三方电子商务平台开拓销售市场ꎬ 支持企业利用直播销售、 视频录播、 视频会
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议等方式进行线上营销、 在线展示、 线上签单等商务活动ꎬ 实现线上线下全渠道推

广ꎮ 围绕新一代电子信息、 汽车、 化妆品、 生物医药等优势产业ꎬ 引进和培育一批

专业化电子商务企业ꎬ 发展电商软件开发、 品牌 (产品) 委托运营、 营销推广、 第

三方支付等电商服务ꎮ 积极推动电子商务与虚拟现实、 人工智能、 数据挖掘、 生物

识别等新技术融合ꎬ 支持电商平台和企业探索移动电商、 社交电商、 “粉丝” 经济、
跨境电商等新业态ꎮ 完善电商配套服务ꎬ 发展物流、 供应链管理、 管理咨询等服务ꎬ
建设智慧物流信息平台ꎮ

５Ｇ 和卫星通信应用ꎮ 加快发展新一代移动通信网络ꎬ 以 ５Ｇ 为重点ꎬ 重点发展

新型电子元件及组件、 ５Ｇ 网络设备、 应用终端等产品ꎮ 强化在 ５Ｇ 无线技术、 ５Ｇ 网

络与业务、 ５Ｇ 测试与仪器仪表等领域关键核心技术攻关ꎬ 开发具有自主知识产权的

５Ｇ 核心算法、 控制软件、 应用软件和设备ꎬ 夯实产业发展基础ꎮ 在重点区域与行业

开展 ５Ｇ 虚拟专网建设ꎬ 探索 ５Ｇ 虚拟专网的创新应用路径ꎮ 加快建设 ＮＢ－ＩｏＴ (窄带

物联网) 与 ５Ｇ 的融合网络ꎬ 积极推进 ７００ 兆赫频段 ５Ｇ 网络建设ꎮ 积极推动北斗通

信导航发展ꎬ 加快发展高性能导航基带、 射频芯片、 板卡、 多模卫星接收机、 高分

辨率传感器、 高精度北斗导航 / 测绘终端装备、 北斗高精度定位服务系统等ꎮ 依托广

东省北斗卫星应用芯片及系统集成工程实验室、 广东省地理时空大数据工程实验室ꎬ
突破高精度北斗定位数据处理系统技术、 大规模空间数据融合分析与服务关键技术、
高精度测绘、 高精度多模卫星导航数据处理分析与实时定位软件等研发ꎮ 加快培育

开发北斗卫星空间基准授时、 高分辨率高光谱遥感图像处理及应用和空间信息三维

显示等技术和装备ꎮ 完善北斗导航产业链ꎬ 着力培育智慧交通、 智能工业和智慧公

共安全等装备系统集成及整体解决方案提供商、 北斗导航服务运营商ꎮ 支持周成虎

院士广东省地理信息协同创新中心建设ꎮ
数字创意ꎮ 依托新型显示、 内容制作、 软件、 ５Ｇ 通信等产业基础ꎬ 利用丰富的

应用场景ꎬ 不断壮大电竞、 动漫、 电影、 ＶＲ / ＡＲ、 数字音乐等产业ꎮ 大力发展游戏

电竞产业ꎬ 构建游戏研发、 生产制造、 内容制作、 赛事举办、 场馆建设、 直播转播

等于一体的游戏电竞产业生态圈ꎮ 加强原创游戏产品研发ꎬ 积极发展游戏服务外包ꎬ
支持游戏电竞企业利用人工智能等新兴技术研发电竞内容和衍生产品ꎮ 加快中国游

戏软件谷、 国际电竞创新中心建设ꎬ 打造电竞研发创新、 赛事举办、 直播转播、 展

览展示等主题产业园ꎬ 推动电竞产业资源向广州人工智能与数字经济试验区集聚ꎮ
依托电竞中心等场所和重点商圈ꎬ 打造地标性电竞产业带ꎮ 支持 “电竞＋” 与旅游、
教育等应用示范场景建设ꎮ 打造具有国际影响力的游戏电竞品牌赛事、 奖项、 活动
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等ꎮ 推动游戏电竞动漫一体化发展ꎬ 加速将广州打造成为 “世界电竞名城”ꎮ 发展动

漫产业ꎬ 鼓励动画、 漫画原创设计、 绘画、 影视剪辑、 配音拟音等动漫制作发展ꎬ
积极发展动漫图书、 人偶及服饰等关联产业ꎮ 完善动漫产业链服务平台ꎬ 打造 “Ｘ
动漫” 平台ꎬ 建设世界水准的远程制播中心ꎮ 建设完善广州动漫博物馆、 动漫游戏

展示馆等公共服务设施ꎮ 加快电影工业与人工智能、 ５Ｇ、 虚拟现实、 区块链等技术融

合ꎬ 打造电影装备制造基地ꎬ 推广数字电影工程领域新技术在电影制作流程的应用ꎮ

专栏 ６　 大力发展电竞产业

　 　 培育壮大市场主体ꎮ 建立广州市游戏电竞企业重点名录ꎬ 遴选一批创新能力突出、 产品实

力较强、 场景适用面广的企业ꎬ 通过版号申请、 场馆建设、 赛事举办等方面支持企业发展ꎮ
强化研发创新支持ꎮ 扶持精品内容创作ꎬ 支持企业加强原创游戏产品研发ꎮ 推动创新主体

加强前沿和关键技术的攻关ꎬ 抢占产业技术制高点ꎮ 搭建国际电竞产业创新孵化平台ꎬ 促进科

技创新成果转化ꎮ
强化金融市场支持ꎮ 筹备成立广州市电竞产业发展专项基金ꎬ 推动一批具备核心竞争力的

游戏电竞企业到科创板上市或新三板挂牌ꎬ 助力产业加速发展ꎮ
加大人才支持力度ꎮ 将游戏电竞产业相关的引才、 优才、 扶才纳入 “广聚英才计划”ꎬ 创

新人才发展机制ꎬ 建立电子竞技项目运动员技术等级制度ꎮ
优化产业空间布局ꎮ 构建 “一核四区多圈” 空间布局ꎬ 以广州人工智能与数字经济试验区

为核心ꎬ 黄埔区、 天河区、 番禺区及海珠区为产业集聚区ꎬ 白云湖数字科技城、 越秀北京路、
天河中央商务区等地为体验互动消费圈ꎬ 形成软件开发、 内容和游戏制作、 竞技、 体验协同一

体化的产业发展格局ꎮ 规划布局游戏电竞产业试点园区ꎬ 引导企业入园经营ꎬ 集中规范监管园

区内企业ꎮ 加快专业场馆建设ꎬ 规划建设若干能够承办国际顶级赛事的大型专业化电竞比赛场

馆ꎮ

大力发展 ＶＲ / ＡＲ 产业ꎮ 依托数字内容制作产业基础ꎬ 发挥渠道推广优势ꎬ 实施

虚拟现实优质内容应用产品培育工程ꎬ 推动 ＶＲ 技术与游戏、 视频等产业融合发展ꎬ
打造 ＶＲ 内容生态ꎬ 做大 ＶＲ 数字内容产业ꎮ 依托新型显示、 集成电路产业基础ꎬ 加

快发展虚拟现实视觉图形处理器 (ＧＰＵ)、 物理运算处理器 (ＰＰＵ)、 高性能传感处

理器、 新型近眼显示器件等关键元器件和终端设备ꎮ 攻关突破动态环境建模、 实时

三维图形生成、 多元数据处理、 实时动作捕捉、 实时定位跟踪、 快速渲染处理、 裸

眼 ３Ｄ 等核心技术ꎮ 加快虚拟现实与人工智能融合ꎬ 实现虚拟对象智能化、 ＶＲ 交互

智能化、 ＶＲ 内容研发与生产智能化ꎮ 加强 ＶＲ 重点行业应用产品和解决方案的研

发ꎬ 提升行业应用产品供给能力ꎬ 打造虚拟现实生态系统ꎮ
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专栏 ７　 布局发展 ＶＲ / ＡＲ 产业

　 　 强化关键核心技术攻关ꎮ 在研发近眼显示技术方面ꎬ 探索发展适人性光学系统ꎬ 加快推动

近眼显示向高分辨率、 低时延、 低功耗、 广视角、 可变景深、 轻薄小型化等方向发展ꎮ 在突破

感知交互技术方面ꎬ 重点突破六轴及以上 ＧＨｚ (吉赫) 惯性传感器、 ３Ｄ 摄像头等关键技术ꎬ
实现产业化ꎮ 在渲染处理技术方面ꎬ 重点攻关新一代图形接口、 渲染专用硬加速芯片、 云端渲

染、 光场渲染、 视网膜渲染等关键技术ꎬ 推动渲染处理技术向高画质、 低时延、 低功耗方向发

展ꎮ 在内容制作技术方面ꎬ 发展全视角 １２Ｋ 分辨率、 ６０ 帧 /秒帧率、 高动态范围 (ＨＤＲ)、 多

摄像机同步与单独曝光、 无线实时预览等影像捕捉技术ꎬ 重点突破高质量全景三维实时拼接算

法ꎬ 实现开发引擎、 软件、 外设与头显平台间的通用性和一致性ꎮ
推进行业示范应用ꎮ ＶＲ＋制造ꎬ 积极推进虚拟现实技术在制造业研发设计、 检测维护、 操

作培训、 流程管理、 营销展示等环节的应用ꎬ 提升制造企业辅助设计能力和制造服务化水平ꎮ
ＶＲ＋医疗ꎬ 加快虚拟现实技术在医疗教学训练与模拟演练、 手术规划与导航等环节的应用ꎬ 推

动提高医疗服务智能化水平ꎮ ＶＲ＋教育ꎬ 推进虚拟现实技术在教育领域实验性、 演示性课程中

的应用ꎬ 构建虚拟教室、 虚拟实验室等教育教学环境ꎬ 发展虚拟备课、 虚拟授课、 虚拟考试等

教育教学新方法ꎮ ＶＲ＋文化ꎬ 推动 ＶＲ 与动漫、 游戏、 电影、 舞台演出等产业融合发展ꎬ 建设

虚拟文化场馆、 虚拟现实主题乐园、 虚拟现实行业体验馆等ꎬ 创新文化传播方式ꎬ 创新艺术创

作和表现形式ꎮ ＶＲ＋商贸ꎬ 适应电子商务、 家装设计、 商业展示等领域场景式消费趋势ꎬ 发展

和应用专业化虚拟现实展示系统ꎬ 提供个性化、 定制化的地产、 家居、 家电、 室内装修和服饰

等虚拟设计、 体验与交易平台ꎬ 发展虚拟现实购物系统ꎬ 创新商业推广和消费体验模式ꎮ
优化产业空间布局ꎮ 以天河区、 黄埔区为 ＶＲ / ＡＲ 产业发展核心区ꎬ 对 ＶＲ / ＡＲ 全产业链进

行布局ꎮ 打造 １ ~ ２ 个 “强而全”、 若干 “小而美” 的 ＶＲ / ＡＲ 产业园区ꎮ

２􀆰 智能网联和新能源汽车ꎮ
智能网联汽车ꎮ 重点攻关环境感知与决策控制、 车用无线通信、 云控平台与信

息安全等智能网联汽车领域关键核心技术ꎮ 重点支持传感器、 控制芯片、 北斗高精

度定位、 激光雷达、 高性能计算控制器、 毫米波雷达、 Ｖ２Ｘ (车对外界的信息交换)
设备、 高精度地图、 人机交互、 智能汽车系统、 高性能智能悬架系统、 操作系统等

核心技术研发及产业化ꎮ 建设基于宽带移动互联网智能网联汽车与智慧交通应用示

范区ꎬ 重点建设测试、 验证环境及相应的数据收集分析、 管理监控等平台ꎬ 集中开

展智能网联汽车产品性能验证的示范与评价ꎮ 建立智能网联汽车与互联网、 物联网、
智能交通网络、 智能电网及智慧城市等的信息交流和协同机制ꎬ 探索具有区域特色、
多领域联动的智能网联汽车创新发展模式ꎮ 培育引进自动驾驶龙头企业ꎬ 发展自动

驾驶运载工具 (含飞行器、 汽车等)ꎬ 支持企业、 高等院校、 科研机构共建无人驾驶
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应用试验区ꎮ
新能源汽车ꎮ 以纯电动汽车为主要技术路线ꎬ 发展自主品牌的电动乘用车、 商用

车以及插电式混合动力、 增程式电动乘用车ꎮ 积极探索并有步骤地推进共享电动汽车

发展ꎬ 全面推进公交纯电动化ꎬ 在重点领域实现新能源汽车规模化、 商业化应用ꎮ 积

极推进充电桩等基础设施建设ꎬ 探索电池租赁、 充换电服务等多种商业模式ꎬ 优化新

能源汽车应用配套服务ꎮ 加快氢燃料电池汽车产业化ꎬ 推进加氢基础设施建设ꎮ
先进节能汽车ꎮ 重点开发 Ｂ 级、 Ｃ 级轿车车型ꎬ 以及中型、 中大型 ＳＵＶꎬ 发展

牵引、 载货、 仓栅、 厢式运输等物流运输车ꎮ 针对危化品运输、 环卫、 医疗等细分

市场ꎬ 开发专用车产品ꎮ 加强核心技术突破ꎬ 加强发动机可变气门技术、 废气能量

回收技术、 发动机热管理技术、 高效变速器、 低摩擦技术、 先进燃油喷射系统、 ４８
伏轻混系统、 混合动力发动机技术、 混合动力机电耦合技术等领域产品开发ꎮ 推动

配备怠速启停、 节油喷射等技术的先进燃油车ꎬ 混合动力汽车和替代燃料汽车研发

制造ꎮ 完善节能汽车推广机制ꎬ 通过汽车燃料消耗量限值标准等引导节能汽车的研

发和消费ꎮ
汽车零部件ꎮ 发展脱钴动力电池、 石墨烯电池、 氢燃料电池、 下一代电力电子

功率器件、 分布式驱动控制、 制动能量回收系统、 多能源动力系统集成、 无线充电、
动力总成集成控制开发等技术和产品ꎮ 发展高附加值零部件ꎬ 提升变速箱壳体、 变

速箱齿轮、 桥壳、 行星齿轮、 半轴、 轴销等二、 三级零件配套能力ꎮ 推动发展汽车

再制造ꎬ 积极发展发动机、 变速箱等废旧汽车零部件再制造技术和产品ꎬ 开发旧件

无损检测与寿命评估技术、 等离子熔覆等关键技术和装备ꎮ
汽车后市场ꎮ 支持金融机构创新金融产品ꎬ 针对汽车制造商、 供应商、 经销商

等开展供应链金融业务ꎬ 面向汽车消费者开发多样化汽车信贷产品ꎮ 以品牌 ４Ｓ 店、
维修店为主体ꎬ 发展汽车配件、 保养、 维修、 美容、 改装、 油品等服务ꎮ 培育和引

进国内知名汽车租赁公司ꎬ 支持针对不同场景创新汽车租赁服务模式ꎬ 开展异地还

车、 电话预约、 电子商务等业务ꎬ 满足多种个性化出行需求ꎮ

专栏 ８　 建设智能网联和新能源汽车产业集群

　 　 强化研发体系平台创新ꎮ 依托广东省智能网联汽车创新中心ꎬ 整合粤港澳大湾区区域内产

学研金用资源ꎬ 面向全球加快引进汽车设计、 研发机构、 研发团队和优势技术等创新资源ꎬ 创

建国际智能网联汽车产业创新中心ꎮ 推进汽车产业相关技术标准、 测试评价、 基础设施等产业

支撑平台建设ꎬ 鼓励建设智能网联汽车关键零部件测试验证公共服务平台等ꎬ 形成支撑产业发

展的系统化服务能力ꎮ 支持整车企业联合第三方机构建设具有南方地理环境和气候特色的第三

方汽车综合检验检测试车场ꎬ 提升国内品牌汽车验证检测能力ꎮ
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　 　 加快联网基础设施建设ꎮ 逐步扩大 ５Ｇ 基站和 ＬＴＥ－Ｖ２Ｘ 路侧单元 (ＲＳＵ) 的部署范围ꎬ 推

动智慧杆塔的改造与建设ꎮ 开通自动驾驶公交应用示范线ꎮ 加快充电桩建设ꎮ 加快智能公交、
智能充电系统设施建设ꎮ 到 ２０２５ 年ꎬ Ｌ４ 级别自动驾驶汽车实现产业化ꎬ 建成全国领先的 ５Ｇ
车联网标准体系和智能网联汽车封闭测试区ꎮ

打造汽车循环经济示范区ꎮ 建立完善废旧汽车拆解及汽车动力电池回收利用、 废旧电池回

收处置和固废处理体系ꎬ 支持企业进入汽车绿色回收和梯次利用、 废旧电池物联芯片研发制

造、 动力电池融资租赁等领域ꎮ
优化产业空间布局ꎮ 做大做强东、 北、 南三大汽车产业集群ꎬ 构建 “一园两城四基地” 的

产业空间布局ꎮ 其中ꎬ 东部重点建设增城汽车产业基地、 黄埔汽车产业基地、 北汽集团华南汽

车生产和出口基地ꎻ 北部重点建设花都汽车城和从化明珠工业园ꎻ 南部重点建设广汽番禺汽车

城和南沙汽车产业基地ꎮ

３􀆰 绿色石化和新材料ꎮ
精细化工ꎮ 巩固现有精细化工产业优势ꎬ 在建筑涂料、 家具涂料、 工业涂料、

胶粘剂以及轻工、 日化行业配套原材料等领域ꎬ 做强国内领先的龙头企业ꎬ 积极吸

引世界知名化工企业落户设厂ꎬ 扩大利用外资和引进先进技术ꎬ 继续强化在细分领

域的优势ꎮ 加快发展高端日用化学品ꎬ 重点发展专用化、 特色化、 高端化、 差异化

的精细化学品ꎬ 促进精深加工ꎬ 大力发展日化级乙氧基材料、 高端表面活性剂、 高

性能吸水树脂 (ＳＡＰ) 等原材料ꎬ 为日化行业提供上游支持ꎮ 加快推动天然原料、
香料和日用化学品领域融合发展ꎬ 形成个人护理领域的系列高端产品ꎮ

化工新材料ꎮ 针对汽车、 高端装备用工程塑料ꎬ 重点发展聚芳醚砜 / 酮 / 腈、 ＰＣＴ
树脂、 聚苯硫醚等产品ꎬ 加快开发长碳链尼龙、 非结晶型共聚酯 (ＰＥＴＧ)、 聚甲醛

等高性能工程塑料及其改性产品ꎻ 支持发展新能源电池双氟磺酰亚胺锂、 氟代碳酸

乙烯酯等新型电解质、 电解液ꎬ 发展中高端锂离子电池隔膜ꎮ 针对集成电路和新型

显示产业所需电子化学品ꎬ 发展中高端聚氟乙烯和聚偏氟乙烯背板膜、 含氟质子交

换膜和薄膜晶体管液晶显示器 (ＴＦＴ－ＬＣＤ) 用偏光片等ꎮ 针对生物医药等领域ꎬ 发

展高性能分离膜等高端生物医药制品ꎬ 支持发展生物基增塑剂替代邻苯类增塑剂ꎬ
加快发展如聚羟基脂肪酸酯 (ＰＨＡ)、 聚碳酸亚丙酯 (ＰＰＣ)、 生物基二元酸二元醇

共聚酯等生物基合成单体及其聚合物ꎮ
先进高分子材料ꎮ 重点发展高性能合成材料、 改性塑料、 完全生物降解塑料、

特种工程塑料等领域及功能橡胶、 氟橡胶、 硅橡胶等功能密封材料ꎮ 发展钢结构建

筑与隧道防火涂料、 外墙保温涂料、 装饰材料等特种涂料及低表面能自润滑、 防污

减阻涂层材料ꎬ 积极发展配套海洋工程装备等产业的防腐蚀技术与涂层材料、 混凝
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土防腐蚀外加剂等先进高分子材料ꎮ

专栏 ９　 建设绿色石化产业集群

　 　 引进培育产业关键链条ꎮ 巩固精细化学品及日用化学品发展优势ꎬ 围绕新一代电子信息、
现代高端装备、 汽车、 生物医药、 智能家电等领域化工产品需求ꎬ 大力引进、 培育和支持一批

特色项目ꎬ 促进精深加工和发展化工新材料ꎬ 发展合成树脂深加工、 高性能合成材料、 化工新

材料、 日用化工等高端绿色化工产品ꎬ 提升高端精细化工产品和化工新材料占比ꎮ
培育绿色石化骨干企业ꎮ 建立绿色石化龙头骨干企业培育库ꎬ 实行分级培育ꎮ 鼓励和支持

优势企业加大兼并重组特别是海外并购力度ꎬ 提高产业集中度和资源配置效率ꎬ 增强企业跨国

经营能力ꎬ 培育一批具有国际竞争力的行业龙头企业ꎮ
完善创新服务平台建设ꎮ 积极引进国内外知名企业和科研机构在广州建立绿色石化研发中

心以及检验检测公共服务中心ꎬ 推进中国石油化工集团有限公司高端合成材料新型研发机构落

户广州ꎬ 着力解决关键共性技术供给不足问题ꎬ 加快绿色石化高端产品开发ꎬ 不断促进政产学

研用金对接合作ꎮ
优化产业空间布局ꎮ 打造以黄埔区为核心ꎬ 以南沙区为重点ꎬ 以花都区、 白云区、 增城

区、 番禺区等为优势区域的绿色石化产业布局ꎮ

钢铁及有色金属材料ꎮ 紧抓汽车、 高端装备等产业发展需求ꎬ 重点发展交通运

输用钢、 海洋工程用钢、 能源石化用钢、 高性能精密合金板及关键基础零部件用钢

等精品钢材ꎬ 着力提升高性能铝合金、 高性能铜合金、 镁合金、 贵金属、 钛及钛合

金等先进有色金属材料产品的附加值ꎮ
粉末冶金ꎮ 围绕汽车制造、 生物医药、 电子信息、 智能家电等领域ꎬ 重点发展

高品质金属粉末、 高性能铁基 / 铜基粉末冶金材料、 高熵合金、 磁性材料、 生物医用

活性金属材料、 高纯靶材等高端粉末冶金材料ꎬ 支持增材制造、 金属粉末注射成形

等先进粉末冶金技术创新ꎬ 突破等离子旋转电极雾化、 等离子丝材雾化等 “卡脖子”
难题ꎮ 鼓励粉末冶金产业集群促进机构联合科研院所、 高校、 企业等开展产学研合

作ꎬ 攻克一批行业共性关键技术ꎬ 布局 “粉体制备—材料成形—装备配套” 全产业

链ꎬ 推进高性能粉末冶金材料产业集群建设ꎮ
电子材料ꎮ 瞄准国际集成电路龙头企业ꎬ 积极引进下一代先进工艺、 大尺寸晶

圆生产线ꎬ 扩大晶圆制造规模ꎬ 重点发展氮化镓 (ＧａＮ)、 碳化硅 (ＳｉＣ) 为代表的

第三代半导体材料和电子专用合金、 铜带、 多层敷铜板、 印制线路板、 集成电路引

线、 引线框架、 键合铜丝、 封装胶等电子封装材料ꎮ 围绕新型显示产业发展需求ꎬ
重点发展小分子 ＯＬＥＤ (有机发光二极管)、 高分子 ＯＬＥＤ、 柔性塑料基板材料、 关
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键发光材料及载流子注入层传输材料等有机聚合物ꎮ
新能源材料ꎮ 重点发展新能源汽车用锂电池正极材料、 隔膜材料、 电解液和其

他配套材料ꎬ 提升镍钴锰三元系、 磷酸铁锂等锂电池正极材料比能量和能量密度ꎬ
加大对高镍三元材料和硅碳负极材料开展的电解液研发与生产ꎬ 进一步提高锂电池

包装、 涂层等配套材料性能和发展水平ꎮ 支持研发新型耐高温隔膜、 高电压电解液、
固体电解质以及金属空气电池材料ꎬ 发展低成本晶硅及硅基薄膜电池材料、 有机太

阳能电池材料、 导电银浆等材料ꎬ 培育钙钛矿材料、 高效有机光伏材料、 超薄晶硅

薄膜等前沿技术ꎮ 积极推进新一代氢燃料电池关键材料、 碳化硅等核能相关材料、
高性能超级电容材料的研发和产业化ꎮ

先进无机非金属材料ꎮ 重点发展特种玻璃、 高性能玻璃纤维、 玄武岩纤维、 高

纯度石英材料、 高性能摩擦材料、 绿色新型耐火材料等先进无机非金属材料及制品ꎮ
加快发展环境友好墙体材料、 无机防火保温材料ꎬ 壮大新型建筑材料产业规模ꎮ 重

点突破高活性、 高纯功能陶瓷原料粉体制备、 先进成型与烧结等共性关键技术ꎬ 大

力发展功能陶瓷原料粉体、 陶瓷基板材料、 陶瓷电容器、 磁性陶瓷、 微波介质陶瓷

器件及其配套材料ꎮ

专栏 １０　 建设新材料产业集群

　 　 建设中国新材料 ＣＩＤ (中央创新区)ꎮ 大力引进半导体材料、 显示材料、 新能源材料、 特

种功能材料以及石化产业链延伸项目ꎬ 重点攻克并推广医用聚乳酸在外科手术缝合线、
心脏 /胆管支架、 骨科材料、 生物靶向性的药物缓释材料等领域的应用等ꎬ 围绕广州石化基地

重点发展基础化工材料的综合利用ꎬ 带动产业链中下游项目建设ꎮ
着力打造新材料产业链ꎮ 建立新材料产业重点企业目录ꎬ 建立新材料产业数据平台ꎬ 对单

项冠军企业及高新技术企业予以支持ꎮ 对绿色石化、 智能汽车、 新型显示、 集成电路、 生物医

药、 前沿新材料 ６ 大新材料产业链ꎬ 实施产业链稳链、 补链、 强链、 延链、 控链ꎬ 支持一批融

合制造业、 服务业、 创新平台、 工业互联网和 ５Ｇ 等产业的新材料产业化项目ꎬ 打造满足新材

料企业发展需求的专业园区和集群基地ꎮ 对内培育对外引进 ３Ｄ 打印、 石墨烯、 粉末冶金、 生

物医药材料等前沿产业ꎬ 促进前沿新材料产业规模化、 集群化发展ꎮ
落实重点新材料 “首批次” 应用示范支持机制ꎮ 落实工业和信息化部重点新材料首批次应

用保险补偿机制ꎬ 积极推进广州新材料企业产品指标进入目录ꎻ 修订广州市重点新材料 “首批

次” 应用示范指导目录ꎬ 加快高端装备、 新一代信息技术、 汽车、 生物医药、 新能源、 节能环

保、 新基建等领域的新材料产品产业化和市场化ꎮ 鼓励需求与生产企业联合开发、 设计及评价

新材料产品ꎮ 支持一批新材料产业化和规模化应用项目ꎬ 鼓励大企业搭建线上线下相结合的创

新协同、 产能共享、 供应链互通的新材料产业生态平台ꎬ 推动跨行业合作和分工协同ꎮ

８２ (本文与正式文件同等效力)



　 广州市人民政府公报 ２０２２ 年第 １７ 期

　 　 支持新材料产业平台建设ꎮ 支持新材料领域的专业性行业组织和集群发展促进机构开展智

库研究、 行业交流、 政策宣贯、 战略咨询、 技术服务、 人才培养、 行业规范制定等企业服务ꎬ
支持组织讲座、 培训、 技能资质认定ꎬ 建设线上线下研发与测试评价共享平台ꎬ 支持行业组织

和集群促进机构参与工业和信息化部组织的产业集群竞赛ꎮ 促进政产学研金介用对接合作ꎬ 推

进新材料产业基金建设ꎬ 促进金融机构与新材料企业的投融对接ꎮ 进一步发挥石墨烯国检中心

(广州)、 国家先进高分子材料产业创新中心、 广东粤港澳大湾区国家纳米科技创新研究院等创

新平台和科研院所的技术研发、 人才输出、 检测认证等功能ꎬ 持续推进中国新材料 ＣＩＤ (中央

创新区) 规划建设ꎬ 促进产业高质量发展ꎮ
优化产业空间布局ꎮ 打造以黄埔区为产业创新核ꎬ 白云区、 番禺区、 南沙区、 花都区、 增

城区、 从化区等组成的先进高分子材料产业发展环ꎬ 在绿色石化化工新材料、 先进无机非金属

材料、 先进有色金属材料等领域实现集聚化发展ꎮ

４􀆰 生物医药与健康ꎮ
生物制药ꎮ 重点发展抗体药物、 全新结构蛋白及多肽药物、 核酸药物、 海洋基

因工程药物、 生物疫苗等ꎮ 依托广州国家实验室、 生物岛实验室、 华南生物医药研

究院等重大平台ꎬ 加快推动基因工程药物、 基因治疗、 免疫细胞治疗、 干细胞治疗、
ＣＡＲ－Ｔ (嵌合抗原受体 Ｔ 细胞免疫) 治疗等基因与细胞治疗技术研究和产业化ꎮ

化学制药ꎮ 重点发展采用新靶点、 新作用机制的专利新药以及针对我国特定疾

病亚群的新药、 新复方制剂、 诊断伴随产品ꎬ 鼓励新型辅料的研发和应用ꎮ 加快发

展针对恶性肿瘤、 心脑血管疾病、 糖尿病、 精神性疾病、 神经退行性疾病、 自身免

疫性疾病、 耐药菌感染、 病毒感染等疾病的化学创新药ꎬ 推进缓释、 靶向、 长效、
速效等新型制剂和关键工艺技术产业化ꎮ

现代中药ꎮ 针对重大疾病ꎬ 重点发展中医药临床治疗优势突出的中药新药ꎬ 开

发一批药效机理清晰、 质量标准完善、 安全高效、 稳定可控的现代中成药新品种ꎮ
加快中医药领域创新药、 经典名方等研究开发ꎬ 积极推广新技术、 新工艺在中药制

造装备的应用ꎬ 振兴中药中华老字号品牌ꎮ 大力发展中医器械和中药制药设备ꎬ 持

续提升中药制造现代化、 智能化水平ꎮ
高端医疗器械ꎮ 重点发展体外诊断器械、 心脏病相关器械、 影像诊断装备和骨

科矫形器械等具有较高附加值的高端医疗器械ꎬ 加快推动医学影像设备、 医用机器

人、 新型植入装置、 家庭医疗监测和健康装备、 可穿戴设备、 基层适宜的诊疗设备、
移动医疗等产品研制ꎮ 依托国家重点实验室等ꎬ 突破高端医学影像、 手术机器人等

高端医疗器械及核心零部件开发技术ꎮ 鼓励推广使用信息无障碍的通用及特定产品、
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技术和服务ꎮ 完善医药医械临床试验服务外包体系ꎬ 加快培育医药医械专业孵化器、
研发外包、 检验检测等服务机构集群ꎬ 打通药学研究、 临床前安全性评价、 临床研

究、 技术转让和咨询等研发服务链ꎬ 建设全链条的研发外包服务中心ꎮ
智慧医疗与健康服务ꎮ 促进信息技术与智能医疗、 基因分析、 医用机器人、 ３Ｄ

生物打印等生物医药领域技术融合ꎬ 推动生物医药及高端医疗器械在生命健康领域

实现数据化、 信息化、 智能化应用ꎮ 探索建立安全可控的健康医疗大数据平台ꎬ 引

进医疗数据技术服务提供商ꎬ 通过对生物医药及高端医疗器械应用数据的挖掘与跟

踪ꎬ 实现对患者健康情况的远程管理与监控ꎮ 推进智慧医院建设ꎬ 发展智能诊疗、
智能多学科会诊ꎬ 推广应用人机协同临床智能诊疗方案ꎮ 推进智慧健康养老示范建

设ꎬ 推广智慧健康养老产品及服务ꎮ

专栏 １１　 建设生物医药与健康产业集群

　 　 深入推进产学研用协同创新ꎮ 鼓励本地生物医药龙头企业与粤港澳大湾区内知名医学院校

和科研机构开展合作ꎬ 联合建设生物医药科研中心、 生物医药检验检测中心、 医疗器械制造业

创新中心、 生物医学工程技术平台ꎬ 共同研发生物医药领域亟需的关键共性技术、 前沿引领技

术ꎮ 以国际一流产业园为标准ꎬ 新建或扩建一批适合前沿生物医药和高性能医疗器械项目的孵

化载体ꎮ
支持新药和创新医疗器械研发及申请ꎮ 探索建设医药注册申报服务中心ꎬ 打通国家药监局

“点对点” 药品申报通道ꎬ 在医药企业注册落户、 技术孵化、 新药申报、 金融支持等方面提供

全过程专业服务ꎮ 搭建生物医药产业数据平台ꎬ 动态更新广州生物医药企业注册申报、 审批情

况等信息ꎮ 重点在获得药物临床试验批件、 药品注册申请受理书、 药品注册批件 /新药证书等

阶段加大资金、 咨询服务等支持力度ꎮ 积极推动创新药、 通过质量和疗效一致性评价的仿制药

及创新医疗器械进入医保目录ꎮ
建设一批重点平台载体ꎮ 加快大分子药物公共服务平台、 药物筛选及早期安全性评价平

台、 蛋白表达分析测试平台、 干细胞产业转移服务示范平台、 医疗器械质量及安全测试平台建

设ꎮ 谋划建设医学转化中心ꎬ 打造从细胞培养与存储、 细胞分析、 细胞制备扩增到治疗控制评

价的研发孵化平台ꎮ 推动影像设备生产企业、 医疗机构、 社会资本或国有资本联合建设第三方

医学影像中心ꎬ 开展区域协同的远程影像诊断、 第三方影像诊断、 影像会诊和教育培训等服

务ꎮ 支持企业建立跨境研发合作平台ꎬ 开展新药国际多中心临床研究ꎬ 挖掘全球创新成果ꎬ 实

现创新药走向国际市场ꎮ
推动集群发展机构发展ꎮ 推动广州市生物产业联盟等集群发展促进机构发展ꎬ 完善其联系

政府、 自治自律、 推动创新、 促进发展等职能ꎬ 积极参与国家先进制造业集群竞赛ꎬ 打造集国

际性、 专业性、 学术性和应用性于一体的非营利服务型联合体ꎮ
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　 　 优化产业空间布局ꎮ 加快培育以广州科学城、 中新广州知识城、 广州国际生物岛为产业集

聚中心的 “两城一岛” 产业空间布局ꎬ 构建研发在生物岛、 中试在科学城、 制造在知识城的全

产业链发展格局ꎬ 支持南沙区、 越秀区、 荔湾区建设产业发展集聚区ꎮ 大力发展粤港澳大湾区

生命健康产业创新区、 粤港澳大湾区精准医学产业基地、 广州国际医药港、 广东医谷、 广药白

云山国际医疗器械创新园等特色园区ꎮ

５􀆰 现代高端装备ꎮ
智能装备ꎮ 产业链上游重点推动高端传感器、 高速大扭矩电主轴、 刀具、 转台、

精密光栅部件、 控制执行装置、 伺服和执行部件等高性能关键功能部件以及中高档

数控系统等研发和产业化ꎬ 提升数控系统与基础制造装备的可靠性及稳定性ꎮ 产业

链中游重点发展具有核心自主知识产权的各类工业机器人、 服务机器人、 各细分领

域智能专用设备ꎬ 以及应用于不同金属、 高分子及复合材料的增材制造设备和专用

材料ꎮ 产业链下游加快推动智能化成形和加工成套装备、 激光切割与焊接装备、 新

型智能物流装备等智能成套装备在汽车制造、 医疗健康、 建材生产、 航空航天、 船

舶及海工装备、 核电等领域的融合应用ꎬ 重点支持半导体装备及仪器仪表设备的关

键核心技术攻关ꎬ 推动具有自主知识产权的高端仪器设备和关键零部件的产业化ꎮ
船舶及海工装备ꎮ 面向高端船舶制造、 工业级无人船、 新型环保类电动船等高

价值船用设备和配套产品ꎬ 重点发展包括可燃冰在内的能源开采储运装备、 资源开

发利用装备、 深海探测设备、 海上作业保障装备等海洋工程装备及关键系统ꎮ 突破

高端船舶设计建造技术、 船体结构轻量化技术、 船型优化节能技术等关键共性技术ꎬ
推动设备集成化、 智能化、 模块化设计制造ꎮ

轨道交通装备ꎮ 重点研发生产具有自主知识产权的有轨电车、 市域快轨等新制

式整车装备ꎬ 突破车体、 转向架、 减震装置、 传感器等零部件制造技术瓶颈ꎬ 开发

列车网络控制系统、 减震系统、 空调系统等软件系统ꎬ 延伸发展车辆检测、 维修、
养护装备等业务ꎮ 大力发展土压平衡式盾构机、 混合式盾构机、 混凝土搅拌机等施

工机械装备ꎮ
商业航天ꎮ 以建设先进的系列化运载火箭产业基地为牵引ꎬ 聚焦低成本高可靠

运载火箭、 互联网卫星星座、 海上发射平台、 航天商业化应用等核心环节建链强链ꎬ
打造南方航天城ꎬ 力争成为中国商业航天第一极ꎮ 重点发展先进航天动力及矢量控

制、 新一代航天电子、 低成本高可靠结构及分离、 微小卫星、 卫星导航等关键设备

与系统ꎬ 着力突破运载火箭重复使用、 组合动力飞行器、 海上发射、 中低轨卫星星
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座组网、 太空互联网路由与安全等关键技术ꎬ 积极推动卫星运营与应用服务、 航天

技术成果转化ꎮ 支持高性能无人机专用芯片、 飞控系统、 动力系统、 传感器等关键

技术研发突破ꎬ 做大做强无人机产业ꎬ 加快无人机在物流、 农业、 测绘、 电力巡检、
安全巡逻、 应急救援等领域推广应用ꎮ

专栏 １２　 建设现代高端装备产业集群

　 　 协同打造高端装备产业集群ꎮ 以广深港澳科技创新走廊为主轴ꎬ 聚焦智能装备产业链ꎬ 联

合深圳、 佛山、 东莞等地市ꎬ 共同打造世界先进水平的高端装备产业集群ꎮ 突破一批 “卡脖

子” 关键零部件、 整机共性及核心技术ꎬ 培育一批单项冠军 (隐形冠军) 和专精特新 “小巨

人” 企业ꎬ 打造百亿规模的行业龙头企业ꎮ
着力提升产业链配套能力ꎮ 以黄埔区智能装备国家新型工业化产业示范基地为龙头ꎬ 在黄

埔区、 白云区、 南沙区、 花都区等布局高端装备产业基地ꎬ 推动一批优质项目落地ꎬ 提高产业

链韧性ꎮ 重点完善关键零部件、 工业软件等产业链关键环节ꎬ 鼓励关键零部件及整机装备自主

化、 产业化ꎬ 扶持工业支撑软件的开发与应用ꎮ
打造高端装备协同创新平台ꎮ 落实首台 (套) 装备、 重大短板装备扶持政策ꎬ 加快制造业

创新中心、 国家重点实验室及新型研发机构建设ꎬ 加快省级 ＣＰＳ 离散制造数字化、 智能家电、
高档数控机床及关键功能部件等创新中心的组建工作ꎬ 形成跨地域、 跨行业协同攻关格局ꎮ

节能环保装备ꎮ 重点研发余热余压回收利用技术和设备ꎬ 发展节能泵、 气体压

缩机节能通用装备ꎬ 推动节能高效燃气轮机、 余热锅炉、 制冷机、 高效换热器、 蓄

能器等核心装备的研发和生产ꎮ 围绕高效节能电器及电气机械ꎬ 重点发展高效节能

变频调速电机ꎬ 着力支持输配电设备制造、 电动机制造ꎬ 积极推广应用自动控制系

统等设备ꎮ 重点发展节能高效污水处理、 城市深层排水系统、 污水处理厂中水再利

用、 河涌水环境修复等技术和设备ꎮ 推动大气污染防治技术和专用设备制造ꎬ 重点

发展 ＰＭ２􀆰 ５ (细颗粒物)、 臭氧、 氮氧化物等大气污染因子和燃煤电厂废气、 汽车尾

气等的污染防治技术和设备ꎮ
新能源 (储能) 装备ꎮ 加快突破电解水制氢技术、 光化学制氢技术ꎬ 推进氢气

提纯、 液态储氢等技术和产业化ꎬ 积极布局生物质制氢技术ꎬ 重点发展氢气制造设

备、 站用高压储氢罐、 高压氢气加注设备ꎬ 开展氢燃料电池关键技术攻关ꎬ 有序推

进加氢站等基础设施建设ꎮ 推进核电装备研发制造ꎬ 重点发展第四代大型先进反应

堆压力容器、 蒸汽发生器、 气水分离再热器、 快堆及后处理技术装备及核电站核岛

其他主设备ꎬ 积极开发核电用防辐射材料和核燃料加工设备ꎮ 加快风力发电机变流

器纯水冷却设备的生产制造ꎬ 推动实现风电关键零部件的本地化生产ꎮ 积极发展以
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太阳能与空气源热泵热水系统为代表的热能利用装备、 太阳能高温热发电系统等热

发电装备ꎮ 加强光伏电池生产设备和辅助材料、 光伏检验技术及检测装备创新研发ꎬ
推动光伏生产装备、 电站集成和运营维护智能化ꎮ 发展智能输变电成套装备、 配网

自动化设备、 微电网系统以及智能化检测装备等ꎮ 推动储能技术装备产业化发展ꎬ
聚焦低成本、 长寿命、 高安全性、 高能量密度的市场化应用要求ꎬ 攻关储能关键材

料、 单元、 模块、 系统和回收技术短板ꎮ 积极开发储能系统集成与智能控制技术ꎬ
加快压缩空气、 液流电池等长时储能技术商业化以及飞轮储能、 钠离子电池等技术

规模化发展ꎮ 重点开发分别适用于长时间大容量、 短时间大容量、 分布式以及高功

率等模式应用的储能技术装备ꎮ 积极开展储能技术应用示范、 首台 (套) 重大技术

装备应用示范ꎮ

专栏 １３　 建设新能源产业集群

　 　 建立新能源产业平台ꎮ 通过政企合作、 政校合作等方式ꎬ 统筹接入粤港澳区域性新能源交

流中心、 交易中心、 分析检测中心ꎬ 协同打造新能源公共研发服务平台ꎮ 打通氢能交易渠道ꎬ
探索建立氢能交易平台ꎬ 推动氢能交易多元化ꎬ 打造全国 “氢能价格交易指数”ꎮ

推动能源基础设施建设ꎮ 构建以城市公共充电站、 分散式公共充电桩 (群)、 公共服务领

域专用充电设施为主要载体的充电设施服务网络ꎬ 推动充电装备、 设施和服务本土化ꎮ
加快智慧能源应用ꎮ 以国家 “互联网＋” 智慧能源示范项目为依托ꎬ 着力培养 “互联网＋

能源” 新业态ꎬ 构建实现全市能源信息互联互通以及政府、 企业、 公众等互动、 共享、 应用的

能源互联平台ꎮ 借助人工智能、 大数据、 区块链和云计算等新一代信息技术ꎬ 建设智慧能源应

用平台ꎬ 推动能源信息互联共享体系、 智能化综合用能解决方案、 基于能源大数据中心的智慧

能源应用ꎬ 实现能源智能化、 精细化管理ꎮ
优化产业空间布局ꎮ 依托广州开发区新能源综合利用示范区、 番禺节能科技园、 各新能源

汽车基地等ꎬ 建设若干个新能源和可再生能源产业发展基地ꎬ 推动形成黄埔区、 番禺区、 增城

区、 南沙区、 白云区、 越秀区 “多园互补” 的优势明显、 配套齐全、 特色鲜明的新能源产业基

地和集聚区ꎮ 重点构建以黄埔氢能产业创新核心区、 南沙氢能枢纽、 番禺乘用车制造及分布式

发电研发基地、 从化商用车生产基地和白云专用车生产基地的 “一核、 一枢纽、 三基地” 的氢

能产业布局ꎮ

(二) 转型发展五大特色优势产业ꎮ
以工业互联网平台赋能传统制造业转型升级为主线ꎬ 推动纺织服装 (含箱包皮

具)、 美妆日化、 智能家电 (含灯光音响、 安防设备)、 珠宝首饰、 食品饮料等五大

特色优势产业向高端化定制化转型升级ꎬ 培育一批新的 “广州制造” 品牌ꎬ 打造时
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尚之都ꎬ 建设现代都市消费工业集群ꎬ 助力建设国际消费中心城市ꎮ
１􀆰 纺织服装 (含箱包皮具)ꎮ
联合汕头、 佛山、 惠州、 汕尾、 东莞、 中山、 江门、 湛江、 潮州和揭阳等地市

纺织服装专业镇ꎬ 强化纺织服装原材料及辅料、 制品研发与制造、 设备制造等产业

链优势环节ꎬ 重点发展高智能感知、 运动、 防护服等功能服装和生态服装ꎮ 鼓励

“带货达人” “网红主播” 等整合粉丝需求ꎬ 参与纺织服装企业商品设计与品控环

节ꎬ 发展 “网红定制” 服装服务ꎮ 鼓励企业对标或联合国际知名箱包皮具设计企业ꎬ
加大对皮具外形、 箱包造型、 鞋楦、 鞋靴样板等前端设计环节的投入力度ꎬ 支持企

业深度挖掘消费需求ꎬ 适应和引领消费升级趋势ꎮ 重点发展时尚箱包、 皮具、 高档

汽车坐垫、 家具装饰等制革品ꎬ 根据人体脚型、 运动机理、 美学原理等发展中高端

皮鞋类产品ꎬ 个性化定制或柔性定制中高端箱包产品ꎮ 加快纺织服装企业智能化改

造ꎬ 推动服装设计、 制造、 管理、 仓储、 物流配送等环节数字化转型ꎮ
２􀆰 美妆日化ꎮ
重点打造以化妆品生产为主导的全产业链ꎬ 提升化妆品生产、 研发设计、 展示

展销和综合服务等产业链重点环节ꎮ 护肤产品领域重点发展含清洁皮肤及补充皮肤

养分等功能在内的面部护理、 身体护理、 手部护理和护理套装ꎬ 如膏霜、 乳液、 洗

面用品、 沐浴露、 面膜等ꎬ 促进产品系列化、 功效多元化发展ꎮ 彩妆产品领域重点

发展面部、 眼部、 唇部和指甲全套彩妆产品及彩妆工具ꎬ 提供彩妆解决方案ꎮ 香水

产品领域重点突破包装、 瓶型、 颜色和香味设计瓶颈ꎮ
３􀆰 智能家电 (含灯光音响、 安防设备)ꎮ
抢抓消费升级机遇期ꎬ 联合佛山、 惠州打造全球领先的智能家电产业集群ꎬ 巩

固扩大传统家电产品优势ꎬ 推动家电产品数字化、 智能化转型ꎮ 突破传感 / 控制器、
人机交互、 数据加密等关键核心技术ꎬ 发展设备兼容性好、 用户使用便捷的智能家

居系统ꎬ 鼓励家电品牌企业与软件开发商合作ꎬ 推出更好的智能家居解决方案ꎮ 突

破智能温控、 油脂自动分离、 非紫外线臭氧消毒、 空气源热泵等关键技术ꎬ 发展以

智能衣物护理机、 空气净化器、 中央空调机组为代表的生活家电产品ꎬ 低噪音高吸

力油烟机、 嵌入式灶具、 蒸微一体机、 嵌入式冰箱等为代表的高端厨电产品ꎬ 无线

吸尘器、 扫地机器人、 擦窗机器人等为代表的室内清洁家电产品ꎬ 智能马桶、 集成

吊顶等为代表的卫浴类家电产品等ꎮ 按照数字化、 专业化、 时尚化的思路ꎬ 发展话

筒、 效果器、 时序器、 调音台、 功放器、 光束灯、 激光灯等舞台灯光音响设备ꎮ 积

极发展防火墙门锁、 网络摄像头、 红外幕帘等智慧安防设备ꎮ
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４􀆰 珠宝首饰ꎮ
鼓励珠宝饰品产业向品牌化、 个性化、 时尚化发展ꎬ 发展珠宝首饰加工、 镶嵌

和定制服务ꎬ 拓展旧金回收、 宝石零售、 首饰清洗、 设计起版等ꎬ 提升珠宝产业区

域特色经济和品牌优势ꎮ 完善钻石产业链供应链ꎬ 打造有全球竞争力的粤港澳大湾

区钻石产业生态圈ꎬ 发挥广州钻石交易中心世界钻石交易所联盟成员作用ꎬ 加强与

世界钻石交易所联盟、 世界钻石理事会、 金伯利进程等国际机构及机制的合作ꎬ 举

办广州国际钻石行业峰会ꎮ
５􀆰 食品饮料ꎮ
大力发展饮料制造、 特色食品制造和健康食品加工ꎮ 鼓励饮料骨干企业加大风

味型、 功能性饮品开发力度ꎬ 突破非热杀菌、 无菌灌装等核心技术ꎬ 开发浆果果汁、
植物蛋白等高附加值饮品ꎬ 加大果渣、 茶渣等副产物资源化再生利用ꎬ 推动饮料产

业高端化发展ꎮ 深度挖掘广州特色食品ꎬ 推动广式蜜饯、 腊肠、 腊肉、 广式海产品

等特色食品产业精品化建设ꎬ 助力乡村振兴ꎮ 围绕实施 “健康中国” 战略ꎬ 开发以

能量棒、 即食燕麦、 代餐奶昔等为代表的健康食品ꎬ 支持方便休闲食品向多品种、
营养化、 高品质方向发展ꎬ 积极发展风味独特、 营养健康的休闲食品ꎬ 支持绿色食

品健康溯源平台及体系建设ꎮ

专栏 １４　 建设现代都市消费工业集群

　 　 增品种ꎬ 提品质ꎮ 应用互联网技术ꎬ 引导企业充分对接市场需求ꎬ 开展柔性化生产ꎮ 引导

智能家居、 灯光音响、 化妆品等领域企业提高技术创新能力ꎬ 缩短产品迭代周期ꎬ 加强市场分

析预测ꎬ 把握市场机遇ꎬ 创新产业、 服务业态和服务方式ꎬ 提高市场开拓能力ꎮ 鼓励企业采用

国内外先进标准组织生产ꎬ 通过 ＳＣ (食品安全生产)、 ＩＳＯ (国际标准化组织)、 ＨＡＣＣＰ (危
害分析与关键控制点) 等质量管理体系认证ꎬ 提高产品档次和技术水平ꎮ

加大品牌宣传培育力度ꎮ 实施 “名品名企名家名区工程”ꎬ 引导企业把主要产品与广州文

化进行有机结合ꎬ 提升文化品位ꎮ 引导和鼓励龙头企业发挥既有的品牌优势ꎬ 以优势促名牌ꎬ
以名牌带优势ꎮ 鼓励有实力的企业收购海外品牌ꎬ 支持自主品牌在境外的商标注册和专利申

请ꎬ 促进自主品牌跨国经营与国际化发展ꎮ
推进消费模式智能升级ꎮ 以琶洲互联网创新集聚区为核心载体ꎬ 积极培育移动支付、 新零

售、 共享经济、 平台经济等新技术新业态新模式ꎮ 在南沙新区片区设立 “区中园”ꎬ 深化与港

澳在航运物流方面的合作ꎮ
优化产业空间布局ꎮ 在白云区、 花都区、 番禺区、 黄埔区、 从化区、 增城区、 南沙区等重

点布局发展现代都市消费工业ꎬ 加快推动 “产、 学、 研、 销” 一体的规模化个性定制生产基地

建设ꎮ
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　 　 (三) 融合发展五大制造服务业ꎮ
瞄准 “微笑曲线” 两端ꎬ 按照 “高端化、 规模化、 融合化” 的思路ꎬ 把服务型

制造作为产业转型升级的重要方向ꎬ 加快整合生产性服务业资源ꎬ 大力推广服务型

制造新模式ꎬ 加快发展定制服务、 工业设计、 检验检测、 系统集成、 现代物流等ꎬ
推进制造业与服务业深度融合发展ꎬ 推动制造业向价值链高端延伸ꎮ

１􀆰 定制服务ꎮ
加快培育引进一批具有国际竞争力的规模化个性定制龙头骨干企业ꎬ 建成较完

整的规模化个性定制产业体系和发展生态ꎮ 畅通定制服务渠道ꎬ 鼓励日用消费品、
纺织服装、 家居建材、 电子终端、 机械装备和汽车等领域企业通过客户体验中心、
在线设计中心ꎬ 结合大数据技术ꎬ 挖掘分析客户需求信息ꎬ 搭建定制设计和用户参

与设计的供需通道ꎮ 提升定制服务能力ꎬ 加快零件标准化、 部件模块化和产品个性

化重组ꎬ 推进生产制造关键环节组织调整和柔性化改造ꎬ 提升对消费需求的动态感

知设计、 制造和服务能力ꎮ 支持开展大批量定制服务ꎮ 打造定制服务品牌ꎬ 支持企

业利用工业互联网、 ＶＲ / ＭＲ (混合现实)、 大数据、 人工智能等技术ꎬ 做响 “定制

之都” 品牌ꎮ

专栏 １５　 建设定制家居产业集群

　 　 重点发展仿真和虚拟设计制造、 参数化智能设计、 网络协同设计等技术ꎬ 推动销售设计网

络化、 生产排程数字化、 制造执行信息化、 流程管理智能化ꎬ 实现线上、 线下与前端、 后端全

面协同的全价值链的规模化个性定制ꎮ
全面推动实施 “定制计划”ꎬ 培育引进一批具有国际竞争力的定制家居龙头骨干企业ꎬ 推

广一批欧派、 索菲亚等定制家具品牌ꎬ 加快建设一批体现 “广作” 非物质文化遗产要素的家具

品牌ꎬ 打造一批集总部经济、 展示体验为一体的产业集聚园区ꎬ 持续推进广州家具产业高质量

发展ꎬ 建成较完整的规模化个性定制产业体系和发展生态ꎮ 将广州打造成为世界先进、 国内领

先的规模化个性定制产业创新策源地、 应用示范地、 产业集聚地ꎬ 助力广州成为具有全球影响

力的 “定制之都”ꎮ

２􀆰 工业设计ꎮ
强化创新设计引领ꎬ 加强汽车、 高端装备、 电子信息、 纺织服装等产业的产品

外观、 结构、 功能等设计能力建设ꎮ 支持工业设计在新技术、 新工艺、 新装备、 新

材料、 新需求等方面的研发应用ꎬ 不断深化设计在企业战略、 产品开发、 品牌策划、
绿色发展等方面的作用ꎬ 推动工业设计服务领域延伸和服务模式升级ꎮ 实施工业设
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计能力提升行动ꎬ 积极培育国家级、 省级工业设计中心ꎬ 推动工业设计研究院建设ꎬ
鼓励优势企业建立独立工业设计中心ꎬ 加快培育第三方设计企业ꎬ 支持工业设计企

业专业化发展ꎮ 积极参与珠三角工业设计走廊建设ꎬ 推动从化区生态设计小镇、 白

云区广州设计之都建设ꎬ 支持举办世界生态设计大会、 广州设计周ꎮ 探索发展众包

设计、 云设计、 协同设计等新型模式ꎬ 增强自主创新设计能力ꎮ
３􀆰 检验检测ꎮ
聚焦新能源和智能网联汽车、 新一代信息技术、 绿色石化与新材料、 生物医药

与健康、 高端装备、 都市消费等重点产业ꎬ 加快发展第三方检验检测认证服务ꎬ 打

造集研发设计孵化、 检验检测认证、 标准制修订、 培训配套服务于一体的检验检测

产业链ꎮ 加强计量、 检测技术、 检测装备研发等基础能力建设ꎬ 发展面向设计开发、
生产制造、 售后服务全过程的分析、 测试、 计量、 检验等服务ꎮ 推进专业检验检测

认证平台建设ꎬ 充分利用大数据、 人工智能、 虚拟现实等新技术行业提供线上线下

产品检测、 计量检测服务ꎮ 打造全国领先的智能网联汽车测试基地、 无人机测试基

地ꎬ 积极引进国内外知名检验检测机构ꎬ 推动产业集聚发展ꎮ 完善检验检测机构

(实验室) 资源库、 检验检测服务信息库、 认证资源库、 认证服务信息库、 仪器设备

资源库、 标准资源库等信息库建设ꎬ 建立检验检测数据第三方抽查机制ꎬ 确保检验

检测数据的公信力ꎮ
４􀆰 系统集成ꎮ
依托汽车、 高端装备、 数字核心产业领域技术和服务沉淀ꎬ 大力培育系统集成

服务商ꎬ 通过总承包、 总设计等系统集成服务ꎬ 整合供应链ꎬ 促进产业链上下游联

动发展ꎮ 围绕传统产业改造升级需求ꎬ 开展智能制造服务诊断ꎬ 提供生产管理提升、
运营优化、 智能化生产线集成等专业化、 系统化、 集成化的系统解决方案ꎮ 重点发

展先进重大装备、 成套设备等交钥匙工程和高新技术、 新兴战略产业领域的总集成

总承包服务ꎮ 鼓励制造企业延伸价值链ꎬ 发展专业化生产性服务ꎬ 提供产品安装、
调试、 集成、 故障诊断等服务ꎮ 发挥工业互联网平台在系统集成服务作用ꎬ 拓展系

统集成服务新业态ꎮ
５􀆰 物流与供应链管理ꎮ
积极推进制造业与物流业联动发展ꎬ 建设保税物流集散中心ꎬ 布局建设国家骨

干冷链物流基地ꎬ 建设物流和数字经济融合发展的特色产业园ꎮ 加快发展冷链物流、
电商物流、 应急物流等现代物流新业态ꎮ 推动人工智能、 物联网、 ５Ｇ 技术等新技术

在物流行业应用ꎬ 加快物流中心智能化、 无人化升级ꎮ 打通机场、 港口、 铁路物流

及信用信息节点ꎬ 推动交通、 海关、 边检、 商务等公共部门信息开放共享ꎬ 提升物
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流供需匹配效率ꎮ 健全现代物流公共平台体系ꎬ 探索高效物流模式ꎬ 大力推广多式

联运、 甩挂运输、 共同配送、 统一配送等先进物流组织模式ꎮ
四、 实施深度融合的 “八大提质工程”
(一) 实施数字经济提质工程ꎬ 推进两化两业融合ꎮ
１􀆰 加快推进数字新基建发展ꎮ 推动基础通信运营企业加大 ５Ｇ 网络建设和试点

投入ꎬ 支持重点行业领域建设 ５Ｇ 专网ꎬ 推广 “一杆多用、 智慧灯杆”ꎮ 打造省级 ５Ｇ
产业园ꎬ 加快建设广州科学城和中新广州知识城、 广州软件谷等 ５Ｇ 核心产业基地以

及庆盛人工智能产业园、 琶洲互联网产业园等关联产业基地ꎮ 推动数据中心提质增

效ꎬ 向规模化、 一体化、 绿色化、 智能化方向发展ꎬ 布局建设低时延类小型或边缘

数据中心ꎮ 加快广州开发区省级工业互联网产业示范基地建设ꎬ 建设一批 “５Ｇ＋工
业互联网” 示范园区ꎬ 打造一批 “５Ｇ＋工业互联网” 典型应用场景ꎮ 以标识解析国

家顶级节点 (广州) 为牵引ꎬ 推动汽车、 高端装备等重点行业建设运营一批标识解

析二级节点及以下其他服务节点ꎮ 推进跨行业、 跨领域工业互联网平台和行业性、
功能性平台建设ꎮ 建立数字新基建重点项目库ꎬ 开展一批重点应用试点示范项目ꎮ
完善数据要素市场流通运营模式、 交易模式、 技术支撑、 安全保障ꎬ 推动建立协同

高效、 安全有序的数据要素流通体系ꎮ

专栏 １６　 构建新一代信息技术基础设施行动计划

　 　 全面建成高水平全光网络ꎮ 推动完善骨干光纤网络布局ꎬ 推动广州互联网交换中心等平台

协同发展ꎮ 建设千兆光网城市ꎬ 全面推进新建住宅光纤到户ꎬ 主流小区具备千兆宽带ꎬ 满足

４Ｋ / ８Ｋ 电视、 虚拟现实等业务传输需求ꎮ 推进百兆光纤进农村ꎬ 实施乡村信息基础设施振兴工

程ꎬ 农村光纤用户普遍提速到 １００ 兆以上ꎮ
发展新一代移动通信网络ꎮ 大力发展 ５Ｇ 网络ꎬ 建成全国区域创新应用高地ꎬ 统筹编制 ５Ｇ

站址规划ꎬ 全面推进 ５Ｇ 规模化建设ꎮ 加快建设智慧灯杆ꎮ 支持车联网、 自动驾驶、 超高清视

频、 人工智能、 物联网、 工业互联网等新技术应用场景ꎮ
推动新型网络建设ꎮ 逐步构建以数据中心为核心的未来网络ꎬ 全面布局基于 ＩＰｖ６ 的下一

代互联网ꎬ 推动通信网络、 业务及终端支持 ＩＰｖ６ꎬ 推进骨干网、 城域网、 接入网、 互联网数据

中心和支撑系统的 ＩＰｖ６ 升级改造ꎮ 建设超高清互动数字家庭网络ꎮ
推进应用网络基础设施ꎮ 加快建设窄带物联网ꎬ 推进面向 ５Ｇ 技术的物联网建设ꎮ 大力推

进工业企业内外网建设ꎬ 构建工业互联网标识解析体系ꎮ 支持建设运营工业互联网标识解析国

家顶级节点ꎮ 鼓励工业企业、 信息化企业建设二级节点ꎮ 支持广州超算中心拓展大数据业务ꎮ

２􀆰 加快制造业数字化升级ꎮ 推动信息技术在制造业深化应用ꎬ 重点抓好 “云端＋

８３ (本文与正式文件同等效力)



　 广州市人民政府公报 ２０２２ 年第 １７ 期

终端” 工业大数据平台、 工业操作系统及其应用软件、 智慧工业云与制造业核心软

件等的研发与推广应用ꎮ 大力推动智能制造装备与智能制造工业软件研发应用ꎬ 提

升国产智能技术及产品的质量ꎬ 培育智能制造系统解决方案供应商ꎮ 坚持数字化、
网络化、 智能化并行推进ꎬ 分行业分类施策开展智能制造试点示范ꎮ 开展国家级、
省级工业互联网试点示范ꎮ 搭建企业上云公共服务平台ꎬ 为平台服务商和工业企业

提供精准对接平台ꎬ 推动企业 “上云上平台”ꎮ 推动 “制造＋５Ｇ”ꎬ 支持 ５Ｇ 与制造

业深度融合ꎬ 通过典型应用带动 ５Ｇ 系统及终端设备产业发展ꎮ 推动产业链群整体智

能化转型ꎬ 支持先进制造业集群实施智能化改造ꎬ 开展智能制造新模式推广示范ꎮ
３􀆰 推动服务业数字化转型ꎮ 推动工业设计公共服务平台建设ꎬ 积极开发工业

ＡＰＰꎮ 发展融资租赁、 信息增值等新兴服务ꎮ 加快发展数字商贸和数字文创ꎬ 鼓励

企业发展 “新零售” 商业模式ꎬ 利用数字技术提升文化传播影响力ꎮ 推进发展数字

金融ꎬ 促进数字与金融融合ꎬ 利用区块链、 大数据等技术丰富金融科技业务及产品

服务ꎬ 拓展金融服务载体ꎬ 提升金融支持实体经济水平ꎮ
４􀆰 推进农业数字化发展ꎮ 强化农业科技支撑ꎬ 发展数字农业、 智慧农业ꎬ 建设

国际种业中心ꎬ 提升广州国家现代农业产业科技创新中心功能ꎮ 加快推广智能化无

人机农场ꎬ 打造 “农业＋人工智能” “农业＋５Ｇ” 等数字化应用的新场景ꎮ 推进农业

数据资源共享ꎬ 促进数字资源协同管理ꎮ 发展为农信息服务ꎬ 鼓励现代农业产业体

系专家加强线上技术指导服务ꎮ 发挥网站和新媒体作用ꎬ 发布政策信息、 实用技术、
市场动态、 价格行情等信息ꎬ 为农户生产经营提供服务ꎬ 依托重点企业建设农村电

商服务平台ꎮ
５􀆰 拓展数字技术应用场景ꎮ 充分利用 ５Ｇ、 大数据、 人工智能、 区块链等技术ꎬ

在交通、 教育、 医疗、 金融、 商务、 政务等领域探索建设应用场景项目ꎬ 滚动发布

数字经济领域优质应用场景ꎮ 全力打造广州人工智能与数字经济试验区ꎬ 支持龙头

企业牵头、 吸引中小企业参与共建应用场景ꎬ 推动国内外技术创新、 产业发展和新

型智慧应用等成果在广州率先落地ꎮ
(二) 实施产业链群提质工程ꎬ 推进产业链上下游融合ꎮ
１􀆰 提升产业链供应链现代化水平ꎮ 筛查重点产业链缺链、 断链环节ꎬ 制定产业

链重点环节招商目录ꎮ 加强与深圳、 佛山、 东莞、 惠州等粤港澳大湾区城市产业协

同发展ꎬ 统筹协调产业链关键节点布局ꎮ 发挥产业链工作联动协调机制作用ꎬ 围绕

重点产业加强靶向招商、 产业链招商ꎬ 引进一批产业链龙头企业及项目ꎬ 推动现有

龙头企业、 重大项目释放更大产能ꎮ 维护产业链运行稳定ꎬ 分行业做好产业链供应

链战略设计和精准施策ꎮ 优化企业服务和针对性解决方案ꎬ 培育生态主导型企业ꎬ
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增强产业链关键环节和优质企业根植性ꎬ 留住产业链重点产能、 核心环节、 关键产

品ꎮ 持续实施技术改造ꎬ 围绕重点产业分年度安排实施一批国家、 省、 市三级技术

改造项目ꎬ 推动产业智能、 绿色、 服务、 高端发展ꎮ
２􀆰 形成 “万千百” 产业集群梯队格局ꎮ 瞄准国际国内先进水平ꎬ 聚焦基础好、

优势强、 潜力大的重点产业ꎬ 培育一批具有全球全国竞争力的产业集群ꎮ 聚力打造

智能网联和新能源汽车、 生物医药与健康两个万亿级产业集群ꎬ 全力建设绿色石化、
现代高端装备、 半导体与集成电路、 超高清视频和新型显示等超千亿级产业集群ꎬ
积极培育纺织服装、 美妆日化、 食品饮料等若干百亿级产业集群ꎬ 形成 “万千百”
产业集群梯队格局ꎮ 积极组织集群促进机构参加国家先进制造业集群竞赛、 广东省

特色产业集群数字化转型试点ꎬ 开展国家级先进制造业集群试点示范和广东省特色

产业集群数字化转型试点ꎮ

专栏 １７　 “万千百” 产业集群创建行动计划

　 　 聚力打造万亿级产业集群ꎮ 打造智能网联和新能源汽车、 生物医药与健康两个万亿级产业

集群ꎮ 汽车产业 (含汽车及零部件、 智能网联与新能源汽车等) 总产能达到 ５００ 万辆ꎬ 年产值

实现 １ 万亿元ꎬ 形成较为完备的世界级汽车零部件产业供应体系和世界级汽车产业集群ꎬ 打造

“智车之城”ꎮ 聚焦生物制药、 化学制药、 现代中药、 高端医疗器械、 智慧医疗与健康等领域ꎬ
打造世界一流 “生物医药与健康产业高地”ꎮ

全力建设千亿级产业集群ꎮ 兼顾传统与新兴、 优势与特色ꎬ 推进建设和提质升级绿色石

化、 新材料、 现代高端装备、 新能源、 半导体与集成电路、 超高清视频和新型显示、 软件和信

创、 工业互联网、 都市消费、 定制家居等千亿级产业集群ꎮ 集群产值规模占全省比重位居前

列ꎬ 集群创新引领能力和综合影响力明显增强ꎬ 地标性特征更加鲜明ꎬ 集聚带动效应更加明

显ꎮ
积极培育百亿级产业集群ꎮ 着眼产业发展的根植性ꎬ 积极培育纺织服装、 美妆日化、 箱包

皮具、 珠宝首饰、 食品饮料、 游戏电竞等若干百亿级产业集群ꎮ 建成一批专业园区载体ꎬ 壮大

一批龙头骨干企业ꎬ 孵化一批行业单打冠军ꎬ 打造一批 “广货” 地标品牌ꎬ 培育一批优质拳头

产品ꎬ 产业集群化、 生产智能化、 品牌高端化、 环境友好型发展成效显著ꎬ 打造 “广州制造”
新名片ꎮ

(三) 实施技术创新提质工程ꎬ 推进科技与产业融合ꎮ
１􀆰 聚力突破关键核心技术ꎮ 强化科技自立自强战略支撑ꎬ 探索关键核心技术攻

关 “广州路径”ꎬ 着力突破一批关键共性技术、 前沿引领技术、 现代工程技术、 颠覆

性技术ꎮ 实施重大科技创新工程ꎬ 聚焦海洋、 生命、 信息等国际重点前沿领域ꎬ 积

０４ (本文与正式文件同等效力)



　 广州市人民政府公报 ２０２２ 年第 １７ 期

极对接国家和省战略资源ꎬ 加大核心技术前瞻性研究ꎬ 加强多学科交叉融合和多技

术领域集成创新ꎬ 以创新优势引导产业资源集聚ꎮ 实施重点领域专项研发计划ꎬ 围

绕新一代信息技术、 生物医药与健康、 人工智能、 智能网联汽车、 新材料、 新能源

等关键领域ꎬ 积极参与国家产业基础再造工程ꎬ 以建链、 强链、 补链、 延链为重点ꎬ
统筹推进补齐短板和锻造长板ꎮ 精准遴选一批产业上下游核心技术、 关键零部件和

重大装备攻关需求ꎬ 编制发布全市重点产业关键基础技术和产品创新目录ꎬ 解决一

批 “卡脖子” 短板问题ꎬ 突破基础零部件及元器件、 基础软件、 基础材料等领域瓶

颈ꎬ 强化关键环节、 关键领域、 关键产品保障能力ꎬ 探索完善与产业需求匹配的技

术创新链条ꎬ 实现产业链与创新链融通发展ꎮ
２􀆰 打造重大科技创新平台ꎮ 以中新广州知识城和南沙科学城为极点ꎬ 以 “一区

三城” 为主阵地ꎬ 链接广州科学城、 广州人工智能与数字经济试验区、 天河智慧城、
南沙庆盛片区、 南沙明珠科学园等关键节点ꎬ 集聚国际一流的人才资源、 科技基础

设施、 高等院校、 科研机构和科技型企业ꎬ 优化科技创新空间布局ꎬ 形成引领广州

高质量发展的科技创新轴ꎮ 汇聚国家战略科技力量ꎬ 形成以广州实验室和粤港澳大

湾区国家技术创新中心为引领ꎬ 以人类细胞谱系大科学研究设施、 冷泉生态系统研

究装置 ２ 个重大科技基础设施为骨干ꎬ 以国家新型显示技术创新中心、 ４ 家省实验

室、 十余家高水平创新研究院等重大创新平台为基础的 “２＋２＋Ｎ” 科技创新平台体

系ꎮ 围绕重点产业领域ꎬ 加快布局一批高水平制造技术创新中心、 新型产业技术研

究院以及产业技术创新联盟ꎬ 支持龙头企业牵头高等院校、 科研院所、 投资机构等

组建一批国家级、 省级制造业创新中心ꎬ 高水平建设国家先进高分子材料产业创新

中心 (金发科技)、 国家印刷及柔性显示创新中心 (聚华显示)、 省智能网联汽车创

新中心 (广汽集团)、 省机器人创新中心 (国机智能) 等ꎬ 力争在前沿产业领域取

得一批重大创新成果ꎮ 完善 “众创空间—孵化器—加速器—科技园区” 创业孵化链

条ꎬ 对创业项目及初创企业提供精准孵化服务ꎬ 推广创客空间、 众创空间、 创业咖

啡、 创新工场、 创客实验室等新型孵化模式ꎬ 促进大众创业、 万众创新ꎮ
３􀆰 构建开放型协同创新网络ꎮ 瞄准产业发展前沿ꎬ 依托广深港澳科技创新走廊ꎬ

纵深推进粤港澳科技创新合作ꎬ 构建产学研有效衔接、 跨区域通力合作的全链条创

新体系ꎬ 全面增强创新资源集聚能力、 创新策源能力和创新成果转化能力ꎮ 以粤港

澳大湾区国际科技创新中心建设为契机ꎬ 加快黄埔穗港智造特别合作区建设ꎬ 推进

“一区三城” 与深圳深港科技创新合作区、 光明科学城等区域重大创新载体联动ꎬ 共

同推进人工智能与数字经济等省实验室建设ꎬ 共建粤港澳大湾区综合性国家科学中

心ꎮ 重点从资金拨付、 人员签注、 设施共享、 数据使用等方面突破体制机制障碍ꎬ

１４(本文与正式文件同等效力)
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鼓励穗港澳大学和科研院所互设机构ꎬ 开放重大科技基础设施ꎬ 共享大型科研仪器

设备ꎬ 共用科研数据资源ꎬ 推动港澳科技科研成果在广州落地转化ꎮ 在重点产业领

域广泛开展国际技术交流与项目合作ꎬ 加强与 “一带一路” 沿线主要城市合作ꎬ 鼓

励科研机构、 高校院所等积极承担和参与国际重大科技合作项目ꎬ 支持有条件的企

业设立海外研发机构、 全球创新中心ꎮ
４􀆰 完善科技成果转化路径ꎮ 推动建设科技成果转移转化试点ꎬ 吸引国内外创新

成果到广州进行二次开发、 转移转化ꎮ 主动对接工业和信息化部ꎬ 加快建设工业和

信息化部制造业创新成果产业化试点 (广州)ꎬ 推动工业和信息化部 ７ 所部属高校等

科技创新资源在穗转化ꎮ 加快珠三角国家科技成果转移转化示范区、 华南技术转移

中心等建设ꎬ 高效运营广州 (国际) 科技成果转化天河基地ꎬ 探索在环大学城、 环

中大等区域打造开放式科技成果转化高地ꎮ 加快建设重点领域研发成果中试及应用

推广公共服务平台ꎬ 探索建立符合国际规则的创新产品政府首购制度ꎬ 为重点领域

的重大创新产品提供应用场景ꎬ 支持材料及零部件首批次、 软件首版次、 装备首台

套应用ꎬ 鼓励高新技术企业互购创新产品ꎬ 探索建立基础产品市场应用迭代机制ꎬ
优化建设质量检验、 认证认可等基础服务体系ꎮ 构建专业化国际化成果转化信息平

台ꎬ 推动科技成果与企业技术需求有效对接ꎬ 培育和引进高端技术转移转化服务机

构ꎬ 优化技术合同认定登记服务机构建设ꎮ 建立军民科技协同创新的公共服务平台ꎬ
加强企业与国防科研院所、 军事院校合作ꎬ 推进创建国家国防科技工业军民融合创

新示范基地ꎬ 实现军民两用技术成果的双向快速转化ꎮ

专栏 １８　 科技创新重点行动

重大科技

创新平台

提升行动

　 　 加快建设广州实验室和人类细胞谱系、 冷泉生态系统等重大科技基础设施ꎬ 高

水平建设生物岛、 南方海洋科学与工程、 人工智能与数字经济等省实验室ꎬ 高水平

建好鹏城国家实验室广州基地、 张江国家实验室广州基地ꎬ 推进全国首个航空轮胎

动力学试验大科学装置建设ꎮ 围绕生命、 海洋、 材料、 信息等重点领域ꎬ 新建一批

国家和省重点实验室、 粤港澳联合实验室、 新型研发机构、 企业创新中心ꎮ
积极发挥广州在粤港澳大湾区、 珠三角自主创新示范区、 广深港澳科技创新走

廊的核心增长极作用ꎮ 加快推进广州人工智能与数字经济试验区、 中新广州知识

城、 广州科学城、 南沙科学城等建设ꎬ 全力建设广州人工智能与数字经济试验区ꎬ
依托南沙科学城建设粤港澳大湾区综合性国家科学中心主要承载区ꎬ 把中新广州知

识城建成具有全球影响力的国家知识中心ꎬ 支持广州科学城建成国际一流的中国智

造中心ꎮ 建设粤港澳大湾区科技协同创新引领区、 黄埔硬科技创新先行区ꎬ 推动国

家超算广州中心系统升级ꎬ 提升人工智能算力ꎮ
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科技成果

转移转化

行动

　 　 推动科技成果转移转化试点ꎬ 加快建设工业和信息化部制造业创新成果产业化

试点 (广州)、 珠三角国家科技成果转移转化示范区、 华南技术转移中心等ꎬ 推动

环五山、 环中大、 环大学城等重点区域建设科技成果转化基地ꎬ 加速国家、 省、 港

澳及境外科研成果在穗转移转化ꎮ
加快建设重点领域研发成果中试与应用推广公共服务平台ꎬ 编制发布全市重点

产业关键基础技术和产品创新目录ꎮ
建立科技成果转化信息库ꎬ 用好创新创业成果交易会等服务平台ꎬ 推动科技成

果与企业技术需求有效对接ꎮ
积极培育和引进高端技术转移转化服务机构ꎬ 优化技术合同认定登记服务机构

建设ꎬ 拓展技术交易合同登记网络ꎮ

创新企业

主体培育

提升行动

　 　 分层分类服务科技创新企业做强做优做大ꎬ 跟踪服务一批高精尖企业ꎬ 培育一

批具有核心竞争力的龙头企业和独角兽企业ꎬ 推动一批规模以上工业企业升级为高

新技术企业ꎮ
积极推动企业自主设立产业创新研究院ꎬ 鼓励企业加大技术研发投入ꎬ 加大对

国有企业科技创新考核力度ꎬ 引导和鼓励民营企业提升创新能力ꎬ 支持企业在境外

收购、 并购高技术企业和研发机构ꎬ 对企业投入基础研究给予税收优惠ꎮ
支持企业牵头组建创新联合体ꎬ 高水平建设共性技术平台ꎬ 完善以企业为主体、

市场为导向、 产学研深度融合的技术创新体系ꎬ 促进各类创新要素向企业集聚ꎮ

未来产业

培育行动

　 　 谋划布局量子科技、 区块链、 太赫兹、 干细胞与再生医学、 脑科学与类脑研究、
纳米科技、 天然气水合物等一批引领型未来产业ꎬ 以技术迭代推动 “换道超车”ꎮ

聚焦量子通信、 量子测量、 量子计算等领域ꎬ 积极研发量子通信技术ꎬ 开展量

子通信网络运营ꎬ 推动量子通信产业化ꎬ 探索开展量子精密测量和量子计算机研

究ꎬ 推动量子测量应用成果的产品化和量子计算机的物理实现ꎮ
加快区块链技术创新、 功能拓展、 场景设计ꎬ 实现区块链算法理论创新和共性

技术突破ꎬ 重点推动多重共识算法、 非对称加密算法、 分布式容错机制、 智能合

约、 分布式存储、 点对点传输技术、 异步算法等领域的基础研究ꎬ 发展公有链、 私

有链、 联盟链等区块链技术ꎬ 布局区块链产业应用ꎮ
加快发展太赫兹集成电路、 融合天线与前端的一体化太赫兹系统ꎬ 基于太赫兹

６Ｇ 通信技术的地面通信、 空间通信、 微小尺度通信技术以及面向国家安全大流量

快速安检的太赫兹成像技术ꎮ
开展干细胞基础医学研究ꎬ 发展干细胞制品 (药物)、 无血清干细胞培养基、

干细胞规模化制备生物反应器、 基于干细胞的功能性化妆品原料等产品ꎬ 研究血管

支架、 人工关节和脊柱、 人工耳蜗、 心脏起搏器等高端植介入产品及新型体外快速

诊断仪器和试剂的核心关键技术ꎮ
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　 　 (四) 实施主体壮大提质工程ꎬ 推进企业融通发展ꎮ
１􀆰 深化 “三个一批” 企业培育工作ꎮ 做强一批龙头骨干企业ꎮ 推动制造业骨干

企业入库发展ꎬ 打造更多过百亿超千亿制造业领军企业ꎬ 推动更多大型企业进入世

界 ５００ 强、 中国 ５００ 强ꎮ 积极引进大型央企、 民企、 外企来穗设立总部或区域总部ꎬ
布局重大项目ꎮ 实施企业创新能力和质量效益倍增计划ꎬ 支持重点企业开展兼并重

组ꎬ 提升企业国际化发展能力ꎮ 壮大一批 “两高四新” 企业ꎮ 完善支持中小企业发

展的政策机制ꎬ 实施 “专精特新” 专项培育行动ꎬ 完善 “两高四新” 企业培育库ꎮ
培育一批主营业务突出、 竞争能力强、 成长性好、 专注于细分市场、 具有一定创新

能力的专精特新 “小巨人” 企业ꎬ 引导成长为制造业单项冠军ꎮ 开展专精特新 “小
巨人” 企业 “上云上平台” 等专项工作ꎮ 培育一批 “小升规” 企业ꎮ 开展 “小升

规” 行动ꎬ 加强 “小升规” 扶持政策宣传ꎬ 落实奖励政策ꎬ 帮助企业解决生产经营

困难ꎬ 推动一批企业实现 “小升规” “规升巨”ꎮ 采取切实措施ꎬ 积极促进中小微企

业吸纳就业ꎮ
２􀆰 促进大中小企业融通发展ꎮ 鼓励产业链上下游企业加强协同ꎬ 支持骨干企业

通过技术输出、 资源共享、 供应商管理等方式带动中小企业发展ꎬ 形成功能互补、
协作紧密、 关键环节自主可控的产业配套能力ꎮ 支持龙头骨干企业围绕产业链建设

小微企业双创载体ꎬ 以数据和资源赋能支持中小企业ꎮ 依托龙头企业建设科技创新

社区ꎬ 以 “前孵化—孵化—加速产业化” 全孵化链条为主线ꎬ 推动大中小微企业融

通发展ꎮ 积极承办中国中小企业国际合作论坛ꎬ 推动大中小企业相互采购、 配套集

成、 抱团发展ꎮ
３􀆰 支持民营经济加快改革发展ꎮ 提升民营企业发展的市场环境、 法治环境、 政

策环境和政务环境ꎬ 继续完善市领导与民营企业家恳谈会制度ꎬ 开展市领导挂点联

系重点民营企业工作ꎬ 构建亲清新型政商关系ꎮ 加快推进民营骨干企业培育ꎬ 探索

建立民营企业家培育长效机制ꎮ 优化民营企业服务ꎬ 持续开展民营企业服务周、 “中
小微企业日” 等活动ꎬ 丰富活动形式ꎬ 提升活动档次ꎮ

(五) 实施湾区协同提质工程ꎬ 推进城市与区域融合ꎮ
１􀆰 发挥辐射带动作用ꎬ 深化区域协同发展ꎮ 利用好 “双区驱动” 机遇ꎬ 落实粤

港澳大湾区现代产业体系行动计划ꎬ 推进广深港澳科技创新走廊建设ꎬ 深度参与珠

江东岸高端电子信息制造产业带和珠江西岸先进装备制造产业带建设ꎬ 共建若干粤

港澳大湾区产业集群ꎮ 积极对接香港、 澳门ꎬ 持续深化穗港澳全面合作ꎬ 建好穗港、
穗澳各类合作产业园ꎬ 规划建设粤港深度合作园ꎬ 探索建设粤澳合作葡语国家产业
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园ꎮ 加强广州、 深圳 “双城联动、 比翼双飞”ꎬ 深化产业规划和项目布局对接ꎬ 共建

智能网联汽车和智能装备产业集群ꎬ 深度开展生物医药产业合作ꎬ 促进两市人员、
物资、 信息、 技术、 资金自由高效便捷流动ꎮ 强化广州—佛山极点带动ꎬ 高水平推

进广佛全域同城化ꎬ 加快建设广佛高质量发展融合试验区ꎬ 联手打造先进装备制造、
汽车、 新一代信息技术、 生物医药与健康四个万亿级产业集群ꎬ 与佛山、 惠州共建

广佛惠超高清视频和智能家居国家级先进制造业集群ꎮ 深化广清一体化ꎬ 推进广清

经济特别合作区建设ꎬ 辐射带动梅州、 云浮、 韶关、 河源等 “入珠融湾”ꎮ 深化与中

山、 肇庆、 江门、 珠海、 东莞等城市合作ꎬ 推动与湛江、 汕头、 汕尾、 揭阳、 潮州、
茂名、 阳江对接合作ꎬ 参与东西翼生物医药、 石化等产业集群建设ꎬ 协同构建世界

级沿海产业带ꎮ
２􀆰 立足超大内需市场ꎬ 推动畅通国内大循环ꎮ 深度融入国内市场ꎬ 生产、 分配、

流通、 消费各环节更多依靠国内市场实现畅通循环ꎮ 充分发挥消费的基础作用和投

资的关键作用ꎬ 优化供给结构ꎬ 改善供给质量ꎬ 提升供给体系对国内需求的适配性ꎬ
有机结合需求牵引和供给创造ꎮ 统筹推进 “新基建＋新产业＋新消费”ꎬ 支持广州优

势企业参与国内建设产业链和产业集群ꎬ 优化产销对接ꎬ 提升 “广货” 市场占有率

和美誉度ꎮ 依托京广、 贵广、 南广等高铁线路和珠江—西江黄金水道ꎬ 积极参与粤

港澳大湾区和高铁经济带建设ꎬ 深化与京津冀、 长江经济带、 长三角、 成渝地区双

城经济圈等的战略对接ꎬ 加强与海南自由贸易港联动ꎬ 构建更广范围的功能互补、
梯度发展、 协调共进的产业布局体系ꎮ

３􀆰 有序推进国际合作ꎬ 提升对外开放水平ꎮ 主动向全球开放市场ꎬ 深化国际产

业链供应链协同合作ꎬ 实现高质量引进来和高水平走出去ꎮ 提高利用外资质量ꎬ 落

实国家大幅度放宽市场准入和放宽外资股比限制等政策ꎬ 全面实行外商投资准入前

国民待遇加负面清单管理制度ꎬ 依托广州开发区建设 “一带一路” 合作创新示范区ꎬ
深化中以、 中日生物医药产业合作、 中瑞生态设计合作和中沙产能合作ꎮ 围绕重点

产业领域制订招商计划ꎬ 开展定向招商、 产业链招商和园区招商ꎬ 集聚一批投资额

大、 产业关联度高、 支撑 “十四五” 发展的大项目好项目ꎮ 实施新一轮参与 “一带

一路” 建设行动ꎬ 加强与沿线海港空港合作ꎬ 办好南沙进口贸易促进创新示范区ꎬ
巩固传统优势产品出口ꎬ 支持高附加值、 自有知识产权、 自有品牌产品出口ꎮ 依托

广州铁路集装箱中心站推动中欧班列扩量增效ꎬ 发展跨境电商、 海外仓、 保税物流、
外贸综合服务、 数字贸易等新业态新模式ꎮ 推动优势企业拓展国际市场ꎬ 到境外建

设研发与生产基地ꎬ 实现装备、 技术、 品牌、 服务、 标准走出去ꎮ
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专栏 １９　 区域合作重点领域

粤港澳大

湾区深度

合作

　 　 落实协同构建粤港澳大湾区现代产业体系行动计划ꎬ 推进广深港澳科技创新走

廊建设ꎬ 深度参与珠江东岸高端电子信息制造产业带和珠江西岸先进装备制造产业

带构建ꎮ
促进穗港澳规则深度衔接ꎬ 以 “湾区通” 工程为牵引ꎬ 积极探索 “一事三地”

“一策三地” “一规三地” 多样化实现形式ꎬ 推动南沙建设内地与港澳规则相互衔

接示范基地ꎮ

广深 “双
城联动 ꎬ
比翼双飞”

　 　 积极参与粤港澳大湾区综合性国家科学中心建设ꎬ 推进 “一区三城” 与深圳

深港科技创新合作区、 光明科学城联动ꎬ 共建人工智能与数字经济等省实验室ꎮ
加强产业规划和项目布局对接ꎬ 联合培育智能网联汽车先进制造业、 国家智能

装备产业集群ꎬ 开展生物医药产业合作ꎮ

广佛全域

同城化

　 　 高质量、 高规格、 高起点推动广佛高质量发展融合试验区建设ꎬ 做好顶层设

计ꎬ 创新同城化利益协调机制ꎮ
大力推进 “广州服务＋佛山制造” 联动发展ꎬ 加快打造先进装备制造、 汽车、

新一代信息技术、 生物医药与健康四个万亿级产业集群ꎮ

广清深度

一体化

　 　 配合推进国家城乡融合发展试验区广清接合片区建设任务ꎬ 加快筹组合作区管

理机构ꎬ 推进广清经济特别合作区建设ꎮ
配合探索推进 “广州总部＋清远基地” “广州总装＋清远配套” “广州前端＋清

远后台” “广州研发＋清远制造” “广州孵化＋清远产业化” 等合作模式ꎮ

(六) 实施三品战略提质工程ꎬ 推进先进制造与消费升级融合ꎮ
１􀆰 增品种ꎬ 丰富产品多样性ꎮ 增加多元化产品供给ꎬ 适应消费升级需求ꎬ 依托

工业互联网、 云计算、 大数据、 人工智能等新一代信息技术ꎬ 推广个性化设计、 柔

性化生产、 智能化服务ꎬ 创新产品品类ꎬ 培育重点领域消费细分市场ꎬ 提升食品饮

料、 日用化工等有效供给水平ꎬ 支持发展一批岭南特色食品ꎬ 鼓励定制家居、 时尚

服饰、 化妆品、 珠宝、 智能终端等向设计时尚化、 技术高端化、 品牌国际化突破ꎮ
强化产品创新支撑ꎬ 打响 “广州原创” “广州设计” 品牌ꎬ 建设一批国家级、 省级

和市级工业设计中心ꎬ 积极推广批量定制与模块化、 数字样机与仿真、 产品绿色与
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生态化、 产品人文与情感化创意等先进设计技术ꎬ 鼓励企业应用设计云平台进行协

同设计ꎬ 应用工业互联网增强用户体验设计ꎬ 加大智能制造新产品设计的支撑ꎮ
２􀆰 提品质ꎬ 提高质量管理水平ꎮ 升级标准体系ꎬ 推进产业和产品标准化建设ꎬ

鼓励制定高于国家和行业标准的企业标准ꎬ 制定实施节能减排、 新能源、 新材料等

领域行业标准ꎬ 培育一批工业和信息化领域的 “广州制造” 认证产品和领跑标准ꎮ
开展先进标准化体系建设试点ꎬ 深化粤港澳大湾区标准化合作ꎬ 融会贯通国际高水

平质量标准ꎬ 创建标准国际化创新型城市ꎮ 加强质量管理ꎬ 加快建设全国质量强市

示范市ꎬ 发挥市长质量奖引导激励作用ꎬ 推广应用国际先进质量管理模式ꎬ 培育一

批质量管理标杆企业ꎮ 推动规模以上企业完善计量检测管理、 质量管理、 环境管理、
职业健康安全管理、 工程质量管理等综合质量管理体系ꎬ 打造规范化、 标准化、 精

细化生产运营模式ꎬ 增强产品和服务质量稳定性与可靠性ꎮ 推进质量检验检测和认

证ꎬ 加快国家质检中心、 全球质量溯源实体中心等平台建设ꎬ 发展第三方质量检验

检测和认证服务ꎬ 完善验证结果通告和处理制度ꎮ 推行产品认证制度ꎬ 与 “一带一

路” 沿线国家开展清真认证、 有机认证和注册等领域的国际合作ꎮ
３􀆰 创品牌ꎬ 提升制造美誉度ꎮ 提升品牌竞争力ꎬ 鼓励企业实施商标品牌战略ꎬ

建立品牌管理体系ꎬ 围绕研发创新、 设计创意、 生产制造、 质量管理和营销服务全

过程制定自主品牌发展战略ꎬ 增强品牌设计、 创新和营销能力ꎬ 打造有特色的品牌

和产品ꎮ 培育中高端自主品牌ꎬ 依托公共媒体资源宣传和讲好广州区域品牌故事ꎬ
创新发展 “老字号” 品牌ꎬ 不断提高品牌文化附加值ꎬ 打造更多具有全国乃至国际

影响力的名企、 名品、 名牌ꎬ 擦亮 “广州制造” 新名片ꎬ 与港澳、 深圳等共塑 “湾
区制造” 品牌ꎮ 打造国际化品牌ꎬ 引导企业积极注册境外商标ꎬ 支持一批优势企业

和自有品牌 “走出去”ꎬ 通过全球资源整合、 业务流程改造、 产业链提升、 资本运作

等方式ꎬ 加快提升国际竞争力ꎮ 鼓励有实力的企业积极收购国外品牌和将自主品牌

进行商标国际注册ꎮ 大力提升中国进出口商品交易会 (广交会)、 广州国际品牌节等

展会辐射面与影响力ꎬ 精心办好更多高水平展会ꎬ 打造 “中国制造” 展示地ꎮ

专栏 ２０　 “广州制造” 品牌打造行动

企业品牌

提升行动

　 　 围绕重点行业ꎬ 建立广州市企业品牌培育库ꎬ 开展梯度培育企业行动ꎬ 多渠道

宣传推广企业及产品ꎮ
推动企业走出去ꎬ 组织重点企业赴国内外先进城市参加国际一流的行业展会ꎬ

拓展国内外市场ꎮ
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产品品牌

发展行动

　 　 推动规模化个性定制发展ꎮ 发挥国内领先的 “互联网＋” 定制家居生产基地优

势ꎬ 通过个性化设计、 柔性化生产、 智能化服务ꎬ 鼓励家居、 智能家电、 时尚服

饰、 智能终端等行业协同创新ꎬ 满足用户需求ꎬ 加快建设 “定制之都”ꎮ
振兴广州 “老字号”ꎮ 挖掘知名老字号传统技艺和品牌内涵ꎬ 培育打造一批中

华老字号大品牌ꎬ 建设一批老字号传承、 体验项目ꎬ 鼓励利用互联网、 新零售拓展

销售渠道ꎬ 打造独具岭南特色的 “老字号” 新地标ꎮ
扶持一批品牌培育和运营专业机构、 品牌设计创意中心ꎬ 构建设计创新资源共

享平台ꎮ 整合共享各行业设计资源ꎬ 建立企业自主设计沙龙、 工业设计中心、 设计

集聚区及国际化的创新设计公共服务平台ꎮ

品牌服务

构建行动

　 　 支持第三方完善品牌评价标准和培育服务ꎮ 整合政府、 高校、 媒体、 协会、 行

业标杆企业资源共同建设品牌评价实验室ꎬ 完善品牌无形资产价值评价标准和规范

体系ꎬ 构建联动粤港澳大湾区的质量品牌评价机制ꎮ 建立品牌创新培育基地ꎬ 推动

品牌培训、 培育、 评价、 发布、 交流传播等品牌规范化建设工作ꎮ
建设一批体验中心ꎮ 在广州白云国际机场、 北京路步行街、 天河路等重要商

圈ꎬ 建设定制消费体验中心和展示中心ꎬ 形成线上引流、 线下体验互动的个性化定

制消费体验空间ꎬ 擦亮全球 “定制之都” 名片ꎮ
强化品牌保护和支持ꎮ 建设广州知名品牌库ꎬ 对涉及品牌库企业的知识产权侵

权行为ꎬ 加大打击和索赔力度ꎮ

(七) 实施绿色低碳提质工程ꎬ 推进产业与生态融合ꎮ

１􀆰 加快工业绿色低碳改造ꎮ 积极在工业领域落实国家 “碳达峰、 碳中和” 工作

部署ꎬ 优化工业用能结构ꎬ 发展新兴和低碳产业ꎬ 严格实施 “双控” 目标考核ꎮ 严

格执行国家投资管理规定和产业政策ꎬ 科学调整落后产能淘汰标准ꎬ 完善市场退出

机制ꎬ 有序淘汰转移高耗能、 高排放企业ꎮ 支持推动高效节能装备、 新能源汽车、

半导体照明、 垃圾焚烧装备等节能低碳技术和设备的研发和产业化ꎬ 推动节能低碳

技术与大数据、 “互联网＋”、 物联网融合ꎬ 为产业绿色发展提供技术支撑ꎮ 加强工

业节约用水、 重点用能单位能耗监测ꎬ 实施工业重点用能单位能源 “双控” 目标考

核ꎬ 推动工业企业实施节能技术改造ꎬ 推广 “能效之星” 产品ꎮ 组织实施一批绿色

制造技术改造重点示范项目ꎬ 推进电力、 石化、 纺织、 钢铁、 造纸、 建材等高能耗

企业节能技术与装备应用ꎬ 实施燃煤工业锅炉 (窑炉) 节能改造、 余热余压利用、
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节约和替代石油、 电机系统节能、 系统节能等节能改造ꎮ
２􀆰 构建完善绿色制造体系ꎮ 采用先进适用的清洁生产工艺技术和高效末端治理

装备ꎬ 淘汰落后设备ꎬ 建立资源回收循环利用机制ꎬ 推动用能结构优化ꎬ 加快推动

厂房绿色化技术改造ꎬ 合理布局厂区内能量流、 物质流路径ꎬ 建设一批绿色工厂ꎮ
继续开展绿色设计示范试点ꎬ 鼓励应用轻量化、 模块化、 集成化、 智能化等绿色设

计共性技术ꎬ 采用高性能、 轻量化、 绿色环保的新材料ꎬ 开发推广具有无害化、 节

能、 环保、 高可靠性、 长寿命和易回收等特性的绿色产品ꎮ 重点选择一批基础条件

好、 代表性强的循环经济示范园区、 低碳工业园区、 生态工业园区等ꎬ 推行园区综

合资源能源一体化解决方案ꎬ 推进园区能源梯级利用、 水资源循环利用、 废物交换

利用、 土地节约集约利用ꎬ 建设一批绿色园区ꎮ 在重点优势行业选择一批影响力大、
代表性强、 实力雄厚、 管理高效的龙头企业ꎬ 按照产品全生命周期理念ꎬ 培育形成

绿色供应链ꎮ
３􀆰 推进资源循环利用ꎮ 在汽车、 电力、 石化、 电子信息、 生活垃圾处理等领域ꎬ

建设引进产业链关键项目ꎬ 合理延伸产业链ꎬ 实现项目间、 企业间、 产业间首尾相

连、 环环相扣、 物料闭路循环ꎬ 促进原料投入及废物排放的减量化、 再利用和资源

化ꎬ 以及危险废物的资源化和无害化处理ꎮ 充分发掘再生资源潜在效益ꎬ 进一步优

化各类废弃产品拆解、 分选回收和配送等环节ꎬ 提高再生资源的回收利用率和利用

价值ꎮ
４􀆰 强化工业安全生产ꎮ 指导工业行业加强安全生产管理ꎬ 充分发挥发展规划和

产业政策的引导作用ꎬ 将安全技术改造纳入工业企业技术改造支持范围ꎬ 提升工业

企业本质安全水平ꎮ 鼓励企业落实主体责任ꎬ 加大安全技术改造投入ꎬ 采用先进工

艺及装备ꎬ 降低安全风险ꎬ 消除事故隐患ꎮ 组织开展民爆行业安全生产专项整治三

年行动ꎬ 支持民爆企业开展自动化和智能化改造ꎬ 力争将生产、 仓储运输环节工作

人员降至最低ꎬ 实现少 (无) 人化操作ꎬ 最大限度降低民爆企业安全生产风险ꎮ 制

定实施充电基础设施建设规范和运营管理办法ꎬ 明确充电基础设施规划、 审批、 建

设、 监督以及平台建立等各环节所涉单位的工作职责与工作细则ꎬ 建立健全充电基

础设施运营服务与安全保障体系ꎮ 督促民爆、 充电基础设施企业健全安全教育培训

制度ꎬ 对从业人员进行安全生产教育和培训ꎬ 定期开展应急救援演练ꎬ 提高应急处

置能力ꎮ
５􀆰 加强产业发展与环境保护相协调ꎮ 全面落实环境保护、 节约能源资源相关法

律法规ꎬ 进一步加强环境影响评价管理ꎬ 强化环境风险防范及应急管理要求ꎬ 加强
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项目生产运行过程中的环境监测和事故防范ꎮ 积极落实环境影响评价相关要求ꎬ 在

发展目标方面ꎬ 提出循环经济及绿色制造相关要求ꎻ 在重点产业方面ꎬ 提出绿色石

化、 新材料、 节能环保、 新能源等产业绿色发展思路ꎻ 在空间布局方面ꎬ 提出集约

高效产业载体建设要点ꎮ 总体上ꎬ 规划深入贯彻绿色发展理念ꎬ 符合环境保护等相

关要求ꎬ 环境影响风险可控ꎮ
(八) 实施营商环境提质工程ꎬ 推进政府服务与市场主体融合ꎮ
１􀆰 加速对接港澳及国际规则ꎮ 对标世界银行和国家营商环境评价指标体系ꎬ 建

立与国际接轨的投融资、 贸易、 仲裁等营商规则体系ꎮ 重点推动粤港澳大湾区体制

机制 “软联通”ꎬ 扩大粤港澳生产要素自由流动ꎬ 优先在食品药品安全、 环保、 通

讯、 交通、 通关、 工程建设等粤港澳三地共识度高的领域实现突破ꎬ 在商事制度、
投资贸易、 要素流动、 行业监管等方面探索制定规则衔接清单ꎬ 推动试点商事登记

确认制、 落地商事登记 “跨境通”ꎬ 支持南沙区建设内地与港澳规则相互衔接示范基

地ꎮ
２􀆰 提升政府管理和服务水平ꎮ 持续推进 “放管服” 改革ꎬ 建立健全权力清单、

责任清单、 负面清单制度ꎬ 实施政务服务流程再造ꎬ 动态调整行政审批备案事项ꎬ
探索涉企经营许可事项 “证照分离” 改革ꎬ 促进 “准入” 与 “准营” 同步提速ꎮ 聚

焦企业全生命周期ꎬ 全面提升 “互联网＋政务服务” 水平ꎬ 深化 “一件事” 主题套

餐服务、 “一窗式” 政策兑现、 “一站式” 公共服务改革ꎮ 巩固提升亲清新型政商关

系ꎬ 完善企业家参与涉企政策制定和领导挂点联系企业家服务企业机制ꎮ 支持黄埔

区创建国家营商环境改革创新实验区ꎬ 支持南沙区、 广州空港经济区营商环境改革

先行先试ꎮ 深化 “获得电力” ３􀆰 ０ 改革ꎬ 优化电力接入报装及外线工程审批流程ꎬ
推动广州供电服务 “ｅ 电通” 应用ꎬ 加快综合智慧电网应用体系建设ꎬ 推进能源物

联网、 智慧灯杆等深度应用ꎮ 优化税收营商环境ꎬ 持续落实减税降费政策ꎬ 提升纳

税缴费便利度ꎬ 规范和降低港口航运、 公路铁路运输等物流收费ꎬ 全面清理规范涉

企收费ꎮ 完善知识产权运营服务体系ꎬ 加快中国 (广州) 知识产权保护中心建设ꎬ
为企业知识产权申请、 授权、 交易、 维权提供一站式服务ꎮ

３􀆰 提升产业监管能力ꎬ 加强信用体系建设ꎮ 加强和规范事中事后监管ꎬ 严格落

实 “谁审批谁监管、 谁主管谁监管”ꎬ 推动构建权责明确、 公正公平、 透明高效、 法

治保障的全生命周期产业监管体系ꎬ 提升产业监管能力ꎮ 率先在安全生产等重点领

域健全 “双随机、 一公开” 监管机制ꎬ 探索建立新产业、 新业态、 新模式触发式监

管、 沙盒监管和包容审慎监管机制ꎮ 加快工业企业信用体系建设ꎬ 完善在行政审批、
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公共资源交易、 财政性资金使用等领域信用信息共享、 公开和应用机制ꎬ 扎实推进

行政许可和行政处罚信息 “双公示” 工作ꎬ 确保 “应查必查、 奖惩到位”ꎬ 加快创

建越秀区国家级信用监管示范区ꎮ

专栏 ２１　 全面优化营商环境工程

营商规则

国际化衔

接工程

　 　 争取率先在广州实现粤港澳三地企业 “一次认证、 一次检测、 三次通行”ꎬ 加

快在数字贸易、 服务贸易等领域的规则探索ꎬ 实现以制度型开放为突出特点的高水

平开放ꎮ
支持黄埔区探索对接港澳投资贸易规则ꎬ 率先建立开放互通的区域创新体系ꎮ

鼓励南沙自贸区推进与港澳在商事制度、 行业监管等方面标准规范与规则的有效衔

接ꎬ 最大限度降低边境内制度性壁垒ꎮ

企业服务

提质工程

　 　 全面优化市场主体准入准出机制ꎬ 健全 “审管分离、 事权集中、 服务高效、
监管有力” 的新型审批服务机制ꎬ 推进 “证照联办” 改革ꎬ 促进 “准入” 与 “准
营” 同步提速ꎬ 实行企业简易注销登记ꎬ 缩短市场主体退出周期ꎬ 降低退出成本ꎮ

强化市区联动、 部门联动、 信息共享ꎬ 建设 “一口受理、 多端办理、 集中反

馈” 的服务平台ꎬ 形成企业诉求快速反应、 处置、 反馈、 评估的运行体系ꎮ

项目落地

保障工程

　 　 聚焦主要产业招商目标及用地需求ꎬ 建立产业用地出让联动机制ꎬ 提高产业用

地出让效率ꎮ
优化项目审批流程ꎬ 建立 “政府明晰告知、 企业信用承诺、 监管有效约束”

的企业投资项目承诺制ꎬ 符合标准的企业投资项目可先建后验ꎮ
完善供电、 供水、 燃气等已入驻的市政公用服务窗口建设ꎬ 推动排水、 通信等

接入服务进驻政务服务大厅ꎬ 提供 “一站式” 服务ꎮ
建立重点建设项目联席会议制度ꎬ 定期梳理省、 市、 区重点建设项目痛难点ꎬ

将需解决的问题困难清单化、 项目化ꎬ 通过联席会议平台快速回复和解决ꎮ

五、 塑造集约高品质产业新空间

(一) 构建 “一核引领、 一廊贯通、 三区五极、 多园支撑” 产业发展新格局ꎮ
依托广深港澳科技创新走廊ꎬ 联动深圳打造两大区域发展引擎ꎬ 以 “１＋４” 广

佛高质量发展示范区为基础ꎬ 促进广佛产业深度融合ꎬ 深度参与珠江东岸高端电子

信息制造产业带和珠江西岸先进装备制造产业带ꎬ 共建若干粤港澳大湾区产业集群ꎬ
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推动区域产业协调发展ꎮ 衔接全市国土空间规划ꎬ 坚守工业发展空间底线ꎬ 优化工

业和信息化发展空间格局ꎬ 打造工业和信息化发展新载体ꎬ 形成 “一核引领、 一廊

贯通、 三区五极、 多园支撑” 的产业发展新格局ꎮ
１􀆰 一核引领: 数字经济融合发展核心区ꎮ
充分发挥中心城区产业优势ꎬ 围绕广州人工智能与数字经济试验区ꎬ 联动越秀

区、 荔湾区、 海珠区、 番禺区、 黄埔区、 天河区、 白云区等全生产要素ꎬ 加快发展

数字经济核心产业ꎬ 推动数字产业化和产业数字化ꎬ 促进服务业和制造业深度融合ꎬ
打造数字经济融合发展核心区ꎬ 带动全市经济高质量发展ꎮ

加快构建广州人工智能与数字经济试验区 “一江两岸三片区” 空间格局ꎮ 珠江

南岸琶洲核心片区 (含广州大学城) 重点聚焦互联网与云计算、 大数据、 人工智能

等领域ꎬ 依托人工智能与数字经济广东省实验室 (广州) 等重大创新研发平台以及

华南理工大学、 中山大学等院校资源ꎬ 集聚一批龙头企业ꎬ 形成一批原创性技术研

发成果ꎬ 推动创新成果产业化ꎮ 珠江北岸广州国际金融城片区发挥金融、 贸易等现

代服务业优势ꎬ 推动数字赋能ꎬ 大力发展数字金融、 数字贸易、 数字创意以及都市

消费产业新业态、 新模式ꎬ 推动现代服务业出新出彩ꎬ 打造金融科技先行示范区、
粤港澳金融合作示范区ꎮ 珠江北岸鱼珠片区着重布局工业互联网标识解析顶级节点

等新型国际化信息基础设施ꎬ 推动人工智能、 ５Ｇ、 区块链等与实体经济深度融合ꎬ
打造以区块链为特色的中国软件名城示范区ꎮ

２􀆰 一廊贯通: 广深港澳科技创新走廊ꎮ
依托广深港澳科技创新走廊ꎬ 联动深圳、 佛山、 东莞等粤港澳大湾区城市创新

资源ꎬ 重点打造 “一区三城” 创新格局ꎬ 集聚创新型企业、 创新型人才、 创新型成

果ꎬ 抢占关键核心技术制高点ꎬ 围绕产业链部署创新链ꎬ 围绕创新链布局产业链ꎬ
串联全市产业协同发展ꎬ 打造产业联动、 空间联结、 功能贯穿的创新经济带ꎮ

３􀆰 三区五极: 打造带动区域经济发展的动力引擎ꎮ
重点发展广州开发区、 南沙经济技术开发区、 增城经济技术开发区三个国家级

经济技术开发区ꎬ 加速建设番禺经济技术开发区、 白云民营科技园、 广州临空经济

示范区、 花都经济开发区、 从化经济开发区五个区域产业发展极ꎬ 充分发挥 “三区

五极” 辐射带动各区经济发展的重要作用ꎮ 围绕重点产业平台ꎬ 联动周边优势产业ꎬ
构建高质量发展的产业链群ꎬ 加速汇聚区域内创新、 资金、 人才等生产要素ꎬ 优化

各区产业空间格局ꎬ 引导新增产业用地连片布局ꎬ 盘活存量用地空间ꎬ 共同推动形

成 “极点带动、 链条联动、 区域协同” 的高品质产业发展空间ꎮ
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４􀆰 多园支撑ꎮ
以工业产业区块为核心载体ꎬ 加强其他产业园区及村级工业园等支撑作用ꎮ 优

化提升一批重点产业园区ꎬ 分批次有步骤推进村级工业园改造ꎬ 加快实现产业园区

布局优化以及质效提升ꎬ 打造产业定位清晰、 配套服务完善、 主导产业集聚、 创新

能力提升、 运营品牌壮大、 产出效益倍增的高品质产业园区ꎬ 为全市工业和信息化

发展提供有力空间支撑ꎮ
(二) 打造协同发展的空间布局新模式ꎮ
１􀆰 建设数字经济融合发展核心区ꎬ 以两化融合引领高质量发展ꎮ
围绕广州人工智能与数字经济试验区ꎬ 联动越秀区、 荔湾区、 海珠区、 番禺区、

黄埔区、 天河区、 白云区ꎬ 构建数字经济融合发展核心区ꎬ 打造全国人工智能与数

字经济发展创新源ꎮ
越秀区重点打造 “一岗一路一山”ꎬ 巩固提升黄花岗科技园ꎬ 打造环市路数字经

济创新带ꎬ 建设花果山超高清视频产业特色小镇ꎬ 重点发展数字创意产业ꎬ 推动生

物医药与健康、 总部经济发展ꎬ 打造数字创新服务集聚区ꎮ
荔湾区依托白鹅潭商务区、 海龙广佛高质量发展科创示范区、 广州国际医药港

等发展平台ꎬ 加快建设白鹅潭产业金融服务创新区、 国家呼吸医学中心 (广东)、 粤

港澳大湾区医药健康综合试验区ꎬ 形成以总部经济、 数字经济、 生物医药与健康、
特色制造为引领的高端高质高新现代产业体系ꎮ

海珠区以广州人工智能与数字经济试验区琶洲核心区为核心ꎬ 加快建设中大国

际创新生态谷ꎬ 重点发展新一代信息技术、 人工智能、 生物医药与健康、 新材料、
都市消费、 交通装备等产业ꎬ 努力建成数字经济示范区、 产城融合引领区ꎮ

天河区重点提升中央商务区和天河智慧城ꎬ 加快建设广州国际金融城和广州软

件谷ꎬ 聚焦新一代信息技术、 人工智能、 生物医药与健康、 新材料等产业领域ꎬ 加

快推动制造业和服务业深度融合ꎬ 建设天河智谷片区数字生态示范区、 天河智慧城

数字经济科技创新区、 天河中央商务区数字经济高端商务区ꎬ 努力建成国家级新一

代信息技术产业基地、 粤港澳大湾区软件产业先导区ꎮ
白云区重点发展高端软件、 云计算、 人工智能、 新一代通信网络、 物联网、 数

字创意六大产业ꎬ 打造粤港澳数字创新高地ꎮ
黄埔区重点发展 ５Ｇ、 工业互联网、 高端工业软件、 人工智能、 信息技术应用创

新、 区块链、 网络安全、 游戏电竞等数字经济核心产业ꎬ 前瞻布局量子通信、 ６Ｇ、
空天地一体化通信网络、 虚拟工业设计、 虚拟数字人等未来产业ꎬ 打造集 “硬件＋软
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件＋服务” 为一体的数字经济产业生态ꎬ 成为数字经济先行先试新典范ꎮ
２􀆰 聚焦打造区域增长极ꎬ 推进各区产业高质量发展ꎮ
聚焦广州开发区、 南沙经济技术开发区、 增城经济技术开发区、 白云民营科技

园、 番禺经济技术开发区、 花都经济开发区、 从化经济开发区、 广州临空经济示范

区等全市重点产业发展平台ꎬ 促进产业空间集聚发展ꎬ 打造辐射带动各区产业发展

的动力引擎ꎮ
黄埔区重点开发中新广州知识城、 广州科学城、 生物岛、 黄埔港等四区四中心ꎬ

提升永和、 云埔、 西区等先进制造业组团ꎬ 加快建设中国新材料 ＣＩＤ (中央创新

区)、 集成电路产业园、 广州人工智能与数字经济试验区 (鱼珠片区) 等重要载体

平台ꎬ 打造新一代信息技术、 生物医药与健康两大世界级创新型产业集群ꎬ 培育壮

大新材料、 绿色能源、 高端装备三大战略新兴产业集群ꎬ 巩固提升汽车制造、 健康

食品、 高端日化三大传统产业集群ꎬ 培育发展量子通信、 脑科学与类脑、 太赫兹等

未来产业ꎮ
南沙区依托南沙经济技术开发区ꎬ 重点打造南沙科学城创新核心ꎬ 加快黄阁汽

车城、 万顷沙智能网联汽车产业园、 庆盛科技创新产业基地、 大岗先进制造业基地、
龙穴造船基地等重点平台建设ꎬ 巩固提升智能网联与新能源汽车和现代高端装备两

大战略性支柱产业ꎬ 培育壮大人工智能、 半导体与集成电路、 生物医药与健康 (含
高端医疗器械)、 新材料、 新能源与节能环保五大战略性新兴产业ꎬ 超前谋划海洋经

济、 空天经济两个未来领域ꎮ
增城区围绕增城经济技术开发区 “一区多园” 的空间发展格局ꎬ 重点发展新能

源整车及零部件制造、 新一代电子信息产业ꎬ 积极培育新能源、 新材料、 高端装备、
生物医药与健康等先进制造业ꎮ

白云区重点建设广州民营科技园 “一核三园”ꎬ 联动白云湖数字科技城及广州西

岸ꎬ 培育数字经济核心产业ꎬ 提升高端装备、 都市时尚、 美丽健康、 新材料等支柱

产业ꎬ 布局第三代半导体、 智能汽车及自动驾驶、 类脑智能、 激光等离子体等未来

产业ꎮ
番禺区重点推进番禺经济技术开发区建设ꎬ 打造广汽智能网联和新能源汽车产

业园、 广州人工智能与数字经济试验区 (大学城) 两大核心ꎬ 大力发展世界级汽车

产业集群ꎬ 积极培育数字经济与人工智能产业集群ꎬ 巩固提升珠宝、 灯光音响、 通

用设备制造等优势产业ꎮ
花都区依托花都经济开发区ꎬ 重点提升花都国际汽车城及周边零部件基地ꎬ 加

４５ (本文与正式文件同等效力)



　 广州市人民政府公报 ２０２２ 年第 １７ 期

快建设花都智能电子产业园、 西部先进制造业基地、 花都临空高科技产业园、 新一

代信息技术产业园等产业园区ꎬ 形成以汽车产业为主导、 新一代电子信息及临空型

先进制造业为动力、 都市消费产业为特色的产业集群ꎮ
从化区重点建设从化经济开发区ꎬ 促进先进制造业空间集聚发展ꎬ 以明珠工业

园、 高技术产业园为核心ꎬ 重点推动定制家居、 日化、 食品、 交通装备、 机械制造

等传统产业发展ꎬ 加快推进 ５Ｇ、 人工智能、 生物医药与健康、 新能源、 新材料、 智

能装备等新兴产业发展ꎮ
广州空港经济区围绕广州临空经济示范区ꎬ 重点布局临空先进制造业产业ꎬ 以

飞机维修和检测、 生物医药与健康、 精细化工、 科技研发和技术服务为核心ꎬ 打造

国家临空经济创新发展先行区ꎮ

表 ２　 重点产业区发展方向

区 功能定位 发展方向 重点产业平台

越秀区
　 　 打造成为数字创新服务

集聚区ꎮ

　 　 重点发展以超高清影

视、 动漫等为特色的数字创

意产业ꎬ 推动生物医药与健

康、 总部经济发展ꎮ

黄花岗科技园、 环市路数字

经济创新带、 花果山超高清

视频产业特色小镇

荔湾区

　 　 打造成为生物医药高质

量发展区、 都市消费产业特

色区ꎮ

　 　 重点发展总部经济、 数

字经济、 生物医药与健康、
特色制造ꎮ

白鹅潭商务区、 海龙广佛高

质量发展科创示范区、 广州

国际医药港

海珠区
　 　 努力建成数字经济示范

区、 产城融合引领区ꎮ

　 　 做大做强新一代信息技

术产业ꎬ 做优人工智能、 生

命健康和新材料等新兴产

业ꎬ 提升发展都市消费、 交

通装备等传统优势产业ꎮ

琶洲人工智能与数字经济试

验区、 中大国际创新生态谷

(含生物岛)

天河区

　 　 打造粤港澳大湾区软件

产业先导区、 国家级新一代

信息技术产业基地ꎮ

　 　 聚焦新一代信息技术、
人工智能、 生物医药与健

康、 新材料等产业领域ꎮ

广州国际金融城、 天河智慧

城、 天河中央商务区、 广州

软件谷
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区 功能定位 发展方向 重点产业平台

白云区

　 　 打造国家民营经济改革

创新试验区、 粤港澳数字创

新高地、 湾区先进制造增长

极、 未来产业发展高地ꎮ

　 　 培育新一代信息技术、
人工智能、 大数据、 云计算

等数字经济核心产业ꎬ 提升

高端装备、 都市时尚、 美丽

健康、 新材料等支柱产业ꎬ
布局第三代半导体、 智能汽

车及自动驾驶、 类脑智能、
激光等离子体等未来产业ꎮ

白云湖数字科技城、 民科园

“一核三园”、 广州西岸

番禺区

　 　 努力建成国际新能源智

联汽车产业高地、 粤港澳大

湾区创新创业示范基地ꎮ

　 　 围绕智能网联和新能源

汽车产业打造集整车、 发动

机、 零部件、 研发、 配套等

于一体的世界级汽车产业集

群ꎬ 积极培育数字经济与人

工智能产业集群ꎬ 巩固提升

珠宝、 灯光音响、 通用设备

制造等优势产业ꎮ

广汽智能网联和新能源汽车

产业园、 广州人工智能与数

字经济试验区 (大学城)

黄埔区

　 　 打造成为传统产业转型

升级新标杆、 数字经济先行

先试新典范ꎮ

　 　 打造新一代信息技术、
生物医药与健康两大世界级

创新型产业集群ꎬ 培育壮大

新材料、 绿色能源、 高端装

备三大战略性新兴产业集

群ꎬ 巩固提升汽车制造、 健

康食品、 高端日化三大传统

产业集群ꎬ 培育发展量子通

信、 脑科学与类脑、 太赫兹

等未来产业ꎮ

中新广州知识城、 广州科学

城、 生物岛、 黄埔港等四区

四中心ꎬ 永和、 云埔、 西区

等先进制造业组团ꎬ 中国新

材料 ＣＩＤ (中央创新区)、
集成电路产业园、 广州人工

智能 与 数 字 经 济 试 验 区

(鱼珠片区)

南沙区

　 　 努力建成顺应未来趋

势、 把握创新机遇、 匹配高

端定位、 体现南沙特色的

“国际一流的智能制造基

地、 全国领先的海洋产业高

地、 粤港澳大湾区制造服务

融合标杆”ꎮ

　 　 巩固提升智能网联与新

能源汽车和现代高端装备两

大战略性支柱产业ꎬ 培育壮

大人工智能、 半导体与集成

电路、 生 物 医 药 与 健 康

(含高端医疗器械)、 新材

料、 新能源与节能环保五大

战略性新兴产业ꎬ 超前谋划

海洋经济、 空天经济两个未

来领域

南沙科学城、 黄阁汽车城、
万顷沙智能网联汽车产业

园、 庆盛科技创新产业基

地、 大岗先进制造业基地、
龙穴造船基地
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区 功能定位 发展方向 重点产业平台

花都区
　 　 打造成为全国重要的智

能制造高地ꎮ

　 　 以新能源汽车产业为主

导ꎬ 大力发展芯片制造、 新

一代电子信息等新兴产业ꎬ
加快发展飞机维修、 飞机租

赁等临空型先进制造业ꎬ 打

造珠宝、 皮革皮具、 化妆品

等都市消费产业ꎮ

花都国际汽车城、 花都智能

电子产业园、 西部先进制造

业基地、 花都临空高科技产

业园、 新一代信息技术产业

园、 新华工业园、 花都湖数

字经济带、 化妆品总部集聚

区

增城区

　 　 打造成为全国平板显示

产业引领区、 国家汽车零部

件制造基地、 广深港澳科技

创新走廊先进制造业集聚

区ꎮ

　 　 重点发展新能源汽车及

零部件制造、 新一代电子信

息产业 (超高清视频显示、
半导体及集成电路、 信创产

业)ꎬ 积极培育新能源、 新

材料、 高端装备、 生物医药

与健康等先进制造业ꎮ

增城经济技术开发区南区

(涉 及 核 心 区、 新 塘、 永

宁、 仙 村 等 区 域 )、 北 区

(涉及中新、 朱村等区域)、
东区 (涉及石滩、 增江等

区域)

从化区
　 　 打造成为广州北部绿色

制造基地ꎮ

　 　 重点推动定制家具、 日

化、 食品、 交通装备、 机械

制造等传统产业发展ꎬ 推进

５Ｇ、 人工智能、 生物医药

与健康、 新能源、 新材料、
智能装备等新兴产业发展ꎮ

从化经济开发区 (明珠工

业园、 高技术产业园)

空港

经济区

　 　 打造成为国家临空经济

创新发展先行区ꎮ

　 　 以飞机维修和检测、 生

物医药与健康、 精细化工、
科技研发和技术服务为核

心ꎬ 重点布局临空先进制造

业产业ꎮ

广州临空经济示范区

(三) 建设集约高效的产业发展新载体ꎮ

以城市产业空间革新为抓手ꎬ 开展 “先规后建、 边试边治” 城市产业空间革新

计划ꎬ 推动工业用地高效率利用ꎬ 推进园区载体高质量发展ꎮ 面向重点产业发展需

求ꎬ 以工业产业区块及产业园区为主要载体ꎬ 优化增量工业用地空间布局ꎬ 提升存
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量工业用地利用效率ꎬ 推动产业空间利用模式转型ꎬ 构建精细化、 差别化的全生命

周期产业监管机制ꎮ
１􀆰 坚持底线思维ꎬ 落实工业产业区块发展空间ꎮ
严守工业产业区块底线ꎬ 推动空间布局优化ꎮ 严格保护全市 ６２１ 平方公里的工

业产业区块ꎬ 有序开展对工业产业区块内的用地管理、 规划优化、 监督评估ꎬ 引导

全市工业用地集聚布局ꎬ 促进土地集约节约利用ꎮ 以 “刚弹结合、 动态优化” 为原

则ꎬ 对工业产业区块进行分级管控ꎬ 重点管控一级控制线ꎬ 保障全市先进制造业和

战略性新兴产业发展空间ꎬ 可结合各区实际发展需求适当调整优化二级控制线ꎮ
加强规划衔接和用地支撑ꎬ 严格落实产业发展空间ꎮ 在市区两级国土空间规划

中落实工业产业区块的发展要求ꎬ 加强对工业产业区块的用地规模支撑ꎬ 优化工业

产业区块的国土空间详细规划ꎬ 提升产业用地效率ꎬ 切实保障产业发展ꎮ
加强产业发展指引ꎬ 明确产业空间错位发展方向ꎮ 加大工业产业区块的产业导入ꎬ

结合各区产业发展方向、 产业发展基础、 产业发展优势条件等ꎬ 明确各区产业区块主

导产业ꎬ 提出错位发展的产业布局指引ꎬ 引导全市产业空间布局优化、 协同发展ꎮ
动态调整优化工业产业区块ꎬ 维护产业发展空间底线ꎮ 建立工业产业区块动态

评估及调整机制ꎬ 根据全市国民经济和社会发展规划要求ꎬ 结合工业发展情况ꎬ 按

占补平衡原则适时优化各区工业产业区块ꎮ 定期对工业产业区块管理工作进行整体

评估ꎬ 以评估结果为依据ꎬ 适当调整全市工业产业区块总体规模、 各区工业产业区

块规模指标及划定方案ꎮ
２􀆰 促进增量集约利用ꎬ 优先保障重点产业发展空间ꎮ
推动新增工业用地集中连片供应ꎮ 以工业产业区块、 产业园区等为核心载体ꎬ

推动新增工业用地在工业产业区块及产业园区内集中连片供应ꎬ 着重保障重点产业

的用地需求ꎬ 通过空间集聚打造产业链上下游联动发展的先进制造业集群ꎮ
提升工业用地利用效率ꎮ 优化容积率管理ꎬ 鼓励新增工业用地提高容积率ꎬ 原

则上新增一类工业用地容积率不低于 ２􀆰 ０ꎮ 针对多元化新产业、 新业态和新模式ꎬ 推

动土地利用向多功能混合、 立体化开发转变ꎬ 探索摩天工厂、 工业总部等空间组织

模式ꎮ 加大地下空间开发利用力度ꎬ 提升地下空间开发利用水平ꎮ
从供地向供房转变ꎮ 探索符合企业发展阶段和特点的空间供应模式ꎬ 针对初创

企业、 中小微企业、 重点产业链配套企业ꎬ 推进各类孵化器、 加速器、 中小企业总

部等多元化产业空间供给ꎮ 以产业用房供应为主ꎬ 鼓励建设标准化工业园区ꎬ 促进

产业服务设施共享ꎬ 降低企业用地成本ꎮ 推动工业厂房分割转让落地实施ꎮ
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３􀆰 推动存量提质增效ꎬ 促进产业和空间 “双转型”ꎮ
促进零散工业用地逐步向工业产业区块及产业园区集聚ꎮ 探索以地换地、 以地

换房、 以房换房、 园区代建、 设施共享、 统一运营等方式ꎬ 推动工业产业区块外的

零散工业用地及工业企业集中进园进区块ꎬ 实现产业空间集聚发展ꎮ
鼓励产业更新与城市更新同步推进ꎮ 有序推进旧厂房改造ꎬ 原则上以 “工改工”

“工改新” 为主ꎬ 适当控制 “工改商住” 比例ꎮ 加强旧城镇、 旧村庄改造中的产业

功能导入ꎬ 通过城市更新为产业发展提供空间ꎬ 着重加强中心城区核心区和重点功

能片区的产业用地保障ꎬ 腾挪整合产业空间ꎬ 预留充足的产业发展用地ꎬ 促进产业

可持续发展ꎮ 探索通过空间置换、 微改造、 临时更新等方式盘活存量用地ꎬ 推动产

业空间提质增效ꎮ
推动低效工业用地及园区转型升级ꎮ 制定差异化用地分类管控和产业扶持政策ꎬ

加快低效工业用地有序清退和转型升级ꎮ 坚持政府引导、 市区联动、 企业主体、 多

方参与、 市场运作ꎬ 加大工业园区提质增效政策保障和资金支持ꎬ 建设一批产业高

端、 用地集约、 集群发展、 配套完善的新兴产业园区ꎮ 择优选取一批产业园区作为

提质增效试点ꎬ 以试点园区带动全市低效园区改造提升ꎮ 鼓励企业通过加建、 改建、
扩建、 技术改造等方式挖掘存量工业用地潜力ꎬ 提升用地容积率ꎮ 探索通过产权分

割、 出租运营等方式引进上下游配套企业ꎬ 推动产业链群建设ꎮ
创新村级工业园改造政策ꎮ 加快制定出台村级工业园改造政策ꎬ 创新村级工业

园临时更新路径和管理机制ꎬ 打造一批生态优良、 产业高端、 功能完善、 运营专业、
经济效益可观、 社会效益显著的典型示范园区ꎮ 加大村级工业园整治提升资金支持

力度ꎬ 整合提升产业发展空间和园区服务配套ꎬ 降低村集体、 企业改造成本ꎬ 提升

改造主体积极性ꎮ
４􀆰 加强工业用地管理ꎬ 构建全生命周期产业监管机制ꎮ
探索多元供地制度ꎮ 以集体土地制度改革为契机ꎬ 积极探索建立市区两级集体

经营性建设用地整备制度ꎬ 通过集体经营性建设用地入市流转、 留用地统筹区建设、
城市更新土地一二级开发联动等多元化供地方式ꎬ 拓展全市工业发展空间ꎮ

降低企业用地成本ꎮ 落实新型产业用地 (Ｍ０) 新政策ꎬ 鼓励新型产业用地、 普

通工业用地分割转让ꎬ 有序推进 “先租后让、 弹性出让” 工业用地供应制度ꎬ 实行

差别化土地价格ꎮ 对于重点扶持产业、 重点攻关技术企业、 重要科研创新机构等给

予地价优惠ꎬ 降低企业用地成本ꎮ
优化工业用地审批流程ꎮ 探索工业用地管理权限下放ꎬ 充分发挥各区主体作用ꎬ
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加快推进新型产业用地 (Ｍ０)、 普通工业用地分割转让实施细则落地ꎬ 简化工业用

地提升容积率、 工业产业区块内工业用地控制性详细规划调整、 村级工业园 “工改

工” “工改新” 项目实施方案审定等审批流程ꎬ 缩短工业用地供应和建设时间ꎬ 提

升审批效率ꎮ
加快完善产业监管制度ꎮ 落实 «广州市产业用地指南 (２０１８ 年版) » «广州市

工业用地项目土地利用绩效评估办法 (试行) » «广州市工业用地产业监管工作指

引» 等文件规定ꎬ 加强产业用地生命周期和全要素管理ꎬ 提高土地利用综合效益ꎮ
按照 “市区联动、 部门联动、 过程联动、 信息联动、 奖惩联动” 思路ꎬ 贯彻落实项

目准入、 用地供应、 供后监管、 退出机制等关键环节的监管要求ꎬ 引导各要素向先

进生产力集聚ꎮ 搭建全市统一的工业用地数据库和土地全生命周期管理信息共享平

台ꎬ 关联来自多个部门的产业用地及企业的空间、 项目、 产出、 税收、 建设等数据ꎬ
对工业用地及企业开展动态监管ꎮ 探索建立以资源要素差别化配置为重点的工业企

业激励退出机制ꎬ 根据土地利用绩效评估结果ꎬ 在用地、 用电、 用水、 用气、 排污

等资源要素上给予企业差别待遇ꎬ 倒逼企业转型升级、 高效利用土地资源ꎬ 并将评

估结果纳入企业信用体系ꎮ
六、 保障措施

(一) 加强组织实施ꎮ
发挥市先进制造业强市建设领导小组统筹作用ꎬ 贯彻落实省委、 省政府决策要

求ꎬ 协调制造业发展全局性工作ꎬ 审议全市制造业高质量发展的重大规划、 重大政

策、 重大工程专项和重要工作安排ꎬ 指导全市各区、 各部门开展工作ꎬ 协调跨地区、
跨部门重要事项ꎬ 推动制造业与科技创新、 现代金融、 人力资源协同发展ꎬ 加强对

重要事项落实情况的督促检查ꎮ 健全市区两级联动协作机制ꎬ 各区切实履行属地责

任ꎬ 结合实际制定具体落实措施ꎬ 做到组织到位、 责任到位、 工作到位ꎬ 确保规划

目标任务有计划、 按步骤落实ꎮ 完善部门协调联动机制ꎬ 加强与财政、 就业、 产业、
投资、 消费、 环保等相关政策衔接ꎬ 推动核心要素资源向重点行业领域倾斜ꎮ 建立

跨地区合作机制ꎬ 强化重点行业跨地区政产学研合作纽带ꎬ 实现城市间产业链协同

合作ꎬ 共建若干重点产业集群ꎮ 加强规划宣贯工作ꎬ 广泛宣传相关政策措施和重点

工作安排ꎬ 总结推广产业集群、 重点企业、 重点项目发展的经验和成效ꎬ 提高社会

关注度、 知晓度、 参与度ꎮ
(二) 建立 “链长制”ꎮ
建立全市重点产业 “链长制”ꎬ 动态调研梳理产业链发展现状ꎬ 全面掌握产业链
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重点企业、 重点项目、 重点平台等情况ꎬ 统筹推进产业链招商引资、 平台建设、 人

才引育、 政策支持等重大事项ꎮ 全面实施以市领导为 “链长” 和以龙头企业为 “链
主” 的双链式 “链长制”ꎬ 系统制定全市重点产业链 “１＋Ｘ” 政策体系ꎬ 制定 ２１ 份

重点产业链行动计划ꎬ 可建立完善重点产业链 “一份产业链图谱和清单、 一张产业

龙头企业和重点项目表、 一套产业链创新体系、 一张产业区块或重点园区地图、 一

张产业链招商清单和工作计划、 一个产业链战略咨询支撑机构或综合公共服务平台、
一个信息数据共享机制、 一套综合评价指标体系和一个政策支撑体系” 等内容ꎮ 实

行链长负责制ꎬ 探索建立定期通报督导机制ꎬ 及时通报各产业链推进滞后问题及责

任人ꎬ 每年全面总结评估各产业链推进情况ꎬ 实施奖惩激励ꎮ 各区结合实际ꎬ 参照

制定区级 “链长制” 工作机制ꎮ
(三) 加大要素支持ꎮ
推动土地、 资金等关键要素向先进制造业倾斜ꎮ 强化土地要素支持ꎬ “十四

五” 时期全市用于先进制造业、 战略性新兴产业发展的产业用地面积力争不少于

２４０ 平方公里ꎮ 以城市产业空间革新为抓手ꎬ 加强 ６２１ 平方公里工业产业区块管

理ꎬ 保障制造业发展空间载体ꎮ 加快产业用地政策创新ꎬ 促进土地集约利用和低

效园区提质增效ꎬ 推广多元化产业用地供应模式ꎬ 设立 “产业用地用房储备库”ꎬ
解决引进项目用地问题ꎬ 实现从 “项目等地” 到 “地等项目”ꎮ 加大资金支持力

度ꎬ 整合财政资金ꎬ 运用资本金注入、 投资奖补、 贷款贴息、 政府产业基金投资、
首台套 (首批次、 首版次) 保险补贴等方式ꎬ 加快发展支柱产业、 特色优势产业、
制造服务业ꎬ 重点扶持工业和信息化领域成长性好、 技术领先的成长型企业ꎮ 扩

大企业融资渠道ꎬ 完善企业债券 “直通车” 机制ꎬ 深入实施企业上市 “领头羊行

动”ꎮ 成立 “产业导入扶持基金”ꎬ 争取省、 市、 区国企 “以投促引”ꎬ 解决引进

项目融资难问题ꎮ 加快要素价格市场化ꎬ 发展技术要素市场、 数据要素市场ꎬ 强

化知识产权保护ꎮ 加大就业保障力度ꎬ 完善劳动力资源流动和共享制度ꎬ 促进劳

动者多渠道就业ꎬ 畅通人才服务 “绿色通道”ꎬ 建立科技人才激励机制ꎬ 落实粤港

澳大湾区个人所得税优惠政策ꎮ
(四) 强化评估督导ꎮ
组织开展规划实施情况动态监测、 中期评估和总结评估ꎮ 重点推进制造业高质

量发展综合评价工作ꎬ 按照 «广州市推动构建制造业高质量发展综合评价指标体系

实施方案»ꎬ 开展动态监测和综合评价ꎬ 重点评价工业增加值、 工业增加值占本区地

区生产总值比重以及数字经济核心产业增加值占本区地区生产总值比重ꎮ 建立评价
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结果公开通报制度ꎬ 向各区通报全市高质量发展综合评价结果ꎬ 及时发现规划执行

中的新问题、 新情况ꎬ 确保各项目标和任务顺利完成ꎮ 发挥重点工业区的引领带动

作用ꎬ 科学确定发展目标ꎬ 重点开展评估工作ꎮ

附件: １􀆰 “一核引领、 一廊贯通、 三区五极、 多园支撑” 发展格局示意图

２􀆰 各区主要预期指标表
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附件 １

“一核引领、 一廊贯通、 三区五极、 多园支撑”
发展格局示意图
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附件 ２

各区主要预期指标表

区
工业增加值 (亿元) 工业增加值占本区地区

生产总值比重 (％ )

数字经济核心产业
增加值占本区地区
生产总值比重 (％)

２０２０ 年 ２０２５ 年 ２０２０ 年 ２０２５ 年 ２０２５ 年

越秀区 ２９􀆰 １ － ０􀆰 ９ － １５

荔湾区 ２６２􀆰 ８ － ２４􀆰 ２ － １０

海珠区 １８９􀆰 ４ － ９􀆰 １ － ２０

天河区 ２９７􀆰 ４ － ５􀆰 ６ － ２５

白云区∗ ３７９􀆰 ５ ５５０ ~ ６００ １６􀆰 ９ １５ １０

番禺区∗ ６４１􀆰 ５ ９００ ~ １０００ ２８􀆰 ２ ３０ ２０

黄埔区∗ ２０９４􀆰 ５ ２８５０ ~ ３０００ ５７􀆰 ２ ６０ ２０

南沙区∗ ６６９􀆰 ４ ９５０ ~ １０５０ ３６􀆰 ３ ３５ １５

花都区∗ ７１０􀆰 ６ ９５０ ~ １０５０ ４２􀆰 ２ ４５ １０

增城区∗ ３４２􀆰 １ ６００ ~ ６５０ ３２􀆰 ２ ３５ １０

从化区 １０６􀆰 ２ － ２７􀆰 ５ － １０

全　 市 ５７２２􀆰 ５ ８０００ ~ ８６００ ２２􀆰 ９ ２３ ~ ２５ １５

六个重点
工业区占
全市比重

(％ )

８４􀆰 ５ >８５ － － －

备注: １􀆰 六个重点工业区为标注∗的区ꎻ
２􀆰 各区工业增加值预期指标是根据全市工业增加值发展目标ꎬ 参考近年来各区工业

增加值占全市比重ꎬ 结合各区工业增长趋势综合测算确定ꎻ
３􀆰 各区工业增加值占本区地区生产总值比重是在 “十三五” 期间各区工业增加值占

本区地区生产总值比重的基础上ꎬ 结合各区发展实际ꎬ 按保持比重基本稳定的原
则确定ꎻ

４􀆰 各区数字经济核心产业增加值占本区地区生产总值比重是根据全市数字经济核心
产业增加值占全市地区生产总值比重不低于 １５％ 目标ꎬ 结合各区数字经济核心产
业发展现状ꎬ 划分为 １０％ 、 １５％ 、 ２０％ 、 ２５％四个等级ꎮ

公开方式: 主动公开
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